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ADMINISTRACIÓN LOCAL

DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE JAÉN
ÁREA DE EMPLEO Y EMPRESA

2024/1250 Aprobación definitiva de la Adhesión de la Diputación Provincial de Jaén a la
Asociación "Red de Entidades para el Desarrollo Local" (REDEL). 

Anuncio

Habiendo sido sometido a información pública y audiencia a los interesados por el plazo
mínimo de treinta días mediante su publicación en el BOLETÍN OFICIAL de la Provincia nº
25 de fecha 5 de febrero de 2024, el acuerdo plenario de 31 de octubre de 2023 de
aprobación inicial de la Adhesión de la Diputación Provincial de Jaén a la Asociación “Red
de Entidades para el Desarrollo Local (REDEL)”; y no habiéndose presentado alegaciones a
dicha aprobación inicial, de conformidad con lo establecido con el art. 49 y 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril Reguladora del Régimen Local (LRBRL), mediante Resolución nº 147
de fecha 22 de marzo de 2024, se entiende definitivamente adoptado el acuerdo cuyo texto
íntegro se inserta a continuación.
 
“La Asociación REDEL es una red de entidades expertas en desarrollo local que trabaja
para la mejora continua de las organizaciones a través de la reflexión, la gestión del
conocimiento y la colaboración, buscando el reconocimiento y la puesta en valor a nivel
técnico y político del desarrollo local y su proyección a nivel internacional.
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 3 de los Estatutos de esta Asociación, los
fines de la misma son:
 
1. Reflexionar sobre aspectos clave del desarrollo local para construir un modelo desde una
identidad común.
 
2. Promover ante entidades públicas y privadas el desarrollo municipal y comarcal.
 
Incidir ante las distintas administraciones en la necesidad de reconocer el papel de las
agencias de desarrollo municipal y comarcal y de las distintas entidades comprometidas con
el desarrollo municipal y comarcal.
 
3. Diseñar, desarrollar y ejecutar proyectos conjuntos de desarrollo local.
 
4. Posibilitar el intercambio de experiencias y conocimientos para mejorar, innovar e
incrementar la eficacia y eficiencia de las Entidades asociadas.
 
5. Difundir la cultura del desarrollo local.
 
6. Promover y realizar acciones de interés social mediante proyectos y programas de
cooperación al desarrollo, en el ámbito municipal del estado español. La naturaleza de la
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Asociación es exclusivamente cívica, careciendo de finalidad lucrativa y dedicando en caso
de eventuales beneficios al desarrollo de actividades exentas de idéntica naturaleza.
 
El artículo 23 de los Estatutos de REDEL establece: “(…). En concreto, podrán pertenecer a
la Asociación:
 
• Las Corporaciones Locales y las Entidades Públicas Dependientes, las Sociedades y/o
Entidades de Promoción Económica Municipal o Comarcal participadas total o
mayoritariamente por Corporaciones Municipales, todas ellas creadas como instrumento
para el cumplimiento de objetivos relacionados con el desarrollo local, entendido en sentido
amplio”.
 
Por otra parte, el artículo 24 de los Estatutos establece: “Dentro de la Asociación existirán
las siguientes clases de Entidades Asociadas:
 
a) Entidades asociadas fundadoras, que serán aquellas que participen en el acto de
constitución de la Asociación.
 
b) Entidades asociadas de número, que serán las que ingresen después de la constitución
de la Asociación.
 
c) Entidades asociadas de honor, las que por su prestigio o por haber contribuido de modo
relevante a la dignificación y desarrollo de la Asociación, se hagan acreedoras a tal
distinción.
 
Asimismo, el artículo 26 de dichos Estatutos establecen los derechos de la Entidades
fundadoras y de número, que serán los siguientes:
 
a) Tomar parte en cuantas actividades organice la Asociación en cumplimiento de sus fines.
 
b) Disfrutar de todas las ventajas y beneficios que la Asociación pueda obtener.
 
c) Participar en las Asambleas con voz y voto.
 
d) Ser electores y electoras, así como elegibles para los cargos directivos.
 
e) Recibir información sobre los acuerdos adoptados por los órganos de la Asociación.
 
f) Hacer sugerencias a quienes forman parte de la Junta Directiva en orden al mejor
cumplimiento de los fines de la Asociación.
 
Y el artículo 27, establece las obligaciones que las Entidades asociadas fundadoras y de
número tendrán, que serán las siguientes:
 
a) Cumplir los presentes Estatutos y los acuerdos válidos de las Asambleas y la Junta
Directiva.
 
b) Abonar las cuotas que se fijen.
 
c) Asistir a las Asambleas y demás actos que se organicen.
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d) Desempeñar, en su caso, las obligaciones inherentes al cargo que ocupen.
 
En el expediente consta un Certificado de la Red de Entidades para el Desarrollo Local
expresando que “en el caso de que Diputación Provincial de Jaén solicite su adhesión a
REDEL, y en base a la población que cubre la entidad, la cuota anual que le corresponderá
abonar será de 2.000 euros, excepto el primer año que estará exenta”.
 
En este marco y teniendo en cuenta que la Diputación Provincial de Jaén tiene entre sus
objetivos apoyar cuantas iniciativas se lleven a cabo encaminadas a la promoción y
desarrollo socio-económico de la provincia y que, el artículo 3 de los Estatutos de REDEL
establece que los fines de la Asociación van dirigido a promover y desarrollar proyectos de
desarrollo local, se considera oportuno la adhesión de la Diputación Provincial de Jaén a la
Red de Entidades para el Desarrollo Local, como entidad asociada de número.
 
En el ámbito de régimen local no existe una normativa concreta que regule la asociación de
los municipios con entidades privadas y, por tanto, debe acudirse a la normativa general
relativa al derecho de asociación, es decir a la Ley Orgánica 1/2002, de 22 de marzo que
regula el derecho de asociación como la Ley 4/2006, de 23 de junio, de Asociaciones de
Andalucía.
 
Tanto el Tribunal Constitucional como la legislación positiva, han reconocido el derecho de
asociación de las entidades públicas. Derecho fundamental de asociación que no debe
confundirse con las posibilidades asociativas que reconoce la legislación de régimen local a
los municipios y otras entidades locales para el desarrollo de sus competencias mediantes
la realización de obras y/o servicios.
 
La legislación existente y, en particular, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local
de Andalucía traza una línea clara de diferenciación entre uno y otro tipo de asociación que
se concreta en el necesario control de los fondos públicos que debe existir en el ejercicio de
las competencias de la correspondiente entidad local y en los límites a su aportación como
socio en el caso de las asociaciones que no tengan naturaleza pública.
 
Por tanto, pese a que la entidad local sea una entidad jurídico-publica, las asociaciones que
se crean al amparo de la normativa de asociaciones son asociaciones de carácter privado y
no pueden ejercer ninguna competencia de carácter público. En este sentido la LODA (Ley
Orgánica del Derecho de Asociación) en su artículo 2.6, de aplicación directa en todo el
Estado de conformidad a lo establecido en la Disposición Final 1ª), establece que las
posibilidades de asociación con particulares lo serán únicamente “como medida de fomento
y apoyo, siempre que lo hagan en igualdad de condiciones con éstos, a efectos de evitar
una posición de dominio en el funcionamiento de la asociación”.
 
A la vista de lo anterior y, considerando que el órgano competente para acordar la
participación de la Diputación Provincial en la Asociación, será el Pleno, mediante acuerdo
adoptado con el voto favorable de la mayoría absoluta del número legal de miembros de la
Corporación, de conformidad con establecido en el artículo 47.2 g) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, se procedió a recabar los informes pertinentes en orden a conformar el expediente
para su aprobación por dicho órgano.
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De esta forma, el día 13 de septiembre de 2023, fue emitido informe por la Secretaria
General de esta Corporación que manifiesta, entre otras cosas, que “El artículo 2.6 de la LO
1/2002, de 22 de marzo, establece que las entidades públicas podrán ejercitar el derecho de
asociación entre sí, o con particulares, como medida de fomento y apoyo, siempre que lo
hagan en igualdad de condiciones con éstos, al objeto de evitar una posición de dominio en
el funcionamiento de la asociación”; en la misma línea se expresa al artículo 3 de la misma
Ley, siendo el artículo 4 de ésta que manifiesta que los poderes públicos, en el ámbito de
sus respectivas competencias, fomentarán la constitución y el desarrollo de asociaciones
que realicen actividades de interés general.
 
Por otra parte expresa: “La disposición adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en
la redacción otorgada por Ley 27/2013, de 27 de diciembre, señala en su apartado primero
que: “Las Entidades Locales del artículo 3.1 de esta Ley y los organismos autónomos de
ellas dependientes no podrán adquirir, constituir o participar en la constitución, directa o
indirectamente, de nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones,
unidades y demás entes durante el tiempo de vigencia de su plan económico-financiero o de
su plan de ajuste”.
 
Actualmente, la Diputación Provincial de Jaén no tiene aprobado ningún plan
económico-financiero o plan de ajuste por lo que goza de capacidad para participar en esta
Asociación ya que no existe ninguna norma que le impida o prohíba el ejercicio de este
derecho siempre y cuando se ejercite con ello una competencia provincial.”
 
El informe de la Secretaría pone de manifiesto que el procedimiento para la adhesión y la
aprobación de los Estatutos, será el regulado en el artículo 49 de la mencionada Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local:
 
• Aprobación inicial por el Pleno de la Corporación de la Propuesta de Adhesión y los
Estatutos de REDEL.
 
• Información pública y audiencia a los interesados por el plazo mínimo de treinta días
hábiles para la presentación de reclamaciones y sugerencias.
 
• En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamación o sugerencia, se
entenderá definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.
 
• Publicación en el BOP.
 
Asimismo, expone que el Pleno deberá designar al representante de la Corporación en la
Asociación (art. 58c) del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre).
 
Debiendo, en base a lo dispuesto en el artículo 13.1 e) de la Ley de Transparencia Pública
de Andalucía, publicar la Propuesta, una vez aprobada inicialmente por el Pleno, en el
Portal de Transparencia de la Diputación Provincial junto con los Estatutos.
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Concluyendo dicho informe:
 
1º Que la Diputación Provincial de Jaén al no tener aprobado ningún plan
económico-financiero o plan de ajuste goza de capacidad para participaren esta Asociación,
ya que no existe ninguna norma que le impida o prohíba el ejercicio de este derecho
siempre y cuando con ello se ejercite una competencia provincial, debiendo figurar en la
Propuesta la competencia que la Diputación ejercita al adherirse a esta Asociación y la
clase de Asociado que será.
 
2º Que el contenido de los Estatutos se ajusta, con carácter general, a la normativa que le
resulta de aplicación.
 
El día 27 de septiembre de 2023 se emitía informe de la Intervención General de la
Diputación Provincial manifestando “Que de la valoración de los datos existentes en el
expediente se desprende que la ejecución de la actuación propuesta no afectará al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”
 
El artículo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
establece, entre las competencias propias de la Diputación, en su apartado d) “La
cooperación en el fomento del desarrollo económico y social…”.
 
Por todo lo anterior, se somete a la consideración de la Comisión Informativa
correspondiente, para que si así lo estima oportuno, lo dictamine favorablemente, para su
aprobación, si procede, por el Pleno, de lo siguiente:
 
- Adhesión de la Diputación Provincial de Jaén a la Asociación REDEL, en virtud del artículo
2.6 de la LODA, como socio de número, como “medida de fomento y apoyo” al desarrollo
local.
 
- Aprobación del contenido íntegro de los Estatutos de la Asociación que se incluyen como
Anexo.
 
- Nombrar al Presidente de la Diputación Provincial, o persona en quien delegue, como
representante de la Diputación Provincial en dicha Asociación.”
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Jaén, 22 de marzo de 2024.- El Diputado de Empleo y Empresa, LUIS MIGUEL CARMONA RUIZ.
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