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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE ALCALA LA REAL (JAEN)

2024/495 Aprobacion del Plan de Disposiciéon de Fondos.

Anuncio

Don Antonio Marino Aguilera Pefialver, Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de
Alcala la Real (Jaén).

Hace saber:

Que mediante Resolucion de Alcaldia n°® 2024/0242, de 31 de enero, se ha aprobado el Plan
de Disposicion de Fondos del Ayuntamiento de Alcald la Real, cuyo texto integro es el
siguiente:

“Plan de Disposicion de Fondos del Excmo. Ayuntamiento de Alcala la Real.
l. Principios Generales.

1.- El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto refundido de la
Ley de Haciendas Locales (TRLRHL), en su articulo 187, contempla la existencia preceptiva
de un Plan de Disposicion de Fondos, al disponer que la expedicién de las 6rdenes de pago
habra de acomodarse al plan de disposicion de fondos de la tesoreria que se establezca por
el Presidente que, en todo caso, debera recoger la prioridad de los gastos de personal y de
las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

El articulo 135 de la Constitucion Espafiola de 1978 establece que los créditos para
satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones se
entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozara
de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de enmienda o modificacion,
mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emisidn.

El articulo 65.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, afiade que el plan de disposicion
de fondos considerara aquellos factores que faciliten una eficiente y eficaz gestion de la
Tesoreria de la Entidad y recogera necesariamente la prioridad de los gastos de personal y
de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

Por su parte, en los articulos 106 y 107 de la Ley General Presupuestaria 47/2003, de 26 de
noviembre (LGP), de aplicacion supletoria a las Entidades Locales en funcion de la remision
contenida en el articulo 194.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, se contempla la existencia con caracter obligatorio, de un presupuesto monetario,
cuyo antecedente es el plan de disposicion de fondos anual al que habra de acomodarse la
expediciéon de las 6rdenes de pago, y que tiene por objeto conseguir una adecuada
distribucién temporal de los pagos y una correcta estimacion de la necesidad de
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endeudamiento.

En concreto, el articulo 107 de la LGP se refiere a los criterios de ordenacién de pagos,
disponiendo que la cuantia de los pagos ordenados en cada momento se ajustara al
presupuesto monetario y que en la expedicion de las 6rdenes de pago se aplicaran criterios
objetivos, tales como la fecha de recepcién, el importe de la operacién, aplicacién
presupuestaria y forma de pago, entre otros.

De manera que, de lo mencionado hasta el momento, se deduce que el Plan de Disposicién
de Fondos es un instrumento necesario para la gestiéon de la Tesoreria y que constituye una
herramienta eficaz para regular la liquidez del sistema financiero local.

2.- El Plan de disposicion de fondos de la Tesoreria de este Ayuntamiento tiene por objeto
conseguir una adecuada distribucion temporal de los pagos, acomodandolos a las
disponibilidades de efectivo previstas en la Tesoreria Municipal, que permita una correcta
estimacién de las posibles necesidades de endeudamiento y la optimizacion de los recursos
disponibles.

El Plan permitira a la Entidad Local planificar su Tesoreria para cumplir con los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera recogidos en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, de manera que a
lo largo de todo el ejercicio se disponga de capacidad para financiar los compromisos de
gasto tanto adquiridos como sobrevenidos, cumplimiento con el plazo maximo de pago a
proveedores previsto en la normativa sobre morosidad y con el equilibrio presupuestario.

3.- El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local en su articulo 21 “De la
intervencion formal del pago, objeto y contenido” establece que la acomodacién de las
ordenes de pago al plan de disposicion de fondos se verificara por la Intervenciéon Municipal
mediante el examen del propio plan de disposicién de fondos o del informe que al respecto
emita la Tesoreria de la entidad.

La gestidn de los fondos integrantes de la Tesoreria, se realizara bajo el principio de unidad
de caja previsto en el articulo 196 del TRLRHL mediante la centralizacion de todos los
fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y por operaciones no
presupuestarias, utilizando todos los recursos dinerarios disponibles para el pago de las
obligaciones.

4.- El Plan de Disposicion de Fondos sera de aplicacion desde el dia siguiente al de su
publicaciéon en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia, y mantendra su vigencia en los
ejercicios siguientes en tanto no se proceda a la aprobacién de un nuevo Plan o su
actualizacion.

Il. Ordenacién de Pagos.

Los criterios a aplicar en la expedicién de los érdenes de pago seran los siguientes:

1.- Se establece la prioridad de pago de la deuda por cuotas de capital y de intereses y de
los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.
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2.- El Plan de Disposicién de Fondos tiene su base en el plan y el presupuesto de tesoreria,
el cual, sera elaborado anualmente y actualizado de forma periédica. Dicho presupuesto se
confeccionara en base a programaciones trimestrales de las que se dara cuenta al
Ordenador de Pagos y a la Intervencidn, para su seguimiento y control. Las sucesivas
programaciones que se vayan incorporando contendran los ajustes que resulte preciso
practicar en cada momento en funcién de las necesidades.

3.- Se incorporan como factores que facilitan una eficiente y eficaz gestion de la Tesoreria
de la Entidad, los criterios objetivos del articulo 107.2 de la LGP en la expedicion de
ordenes de pago, es decir, la fecha de recepcioén, importe de la operacién, aplicacion
presupuestaria o forma de pago, entre otros.

4.- Cualquiera que sea el orden de prelacion que, segun este Plan, correspondiera al pago,
se ordenaran los pagos para que se realicen en fecha anterior a la finalizacién del plazo
previsto en la normativa de morosidad, siendo necesario a estos efectos ajustar el volumen
de realizacion del gasto al Plan de Tesoreria Municipal que se encuentre vigente.

5.- Siempre que sea posible y no medien razones de urgencia, la ejecucion material de los
pagos se articulara mediante transferencia bancaria a través de ficheros informaticos,
utilizando el metalico con caracter excepcional. El caracter excepcional que permita el pago
por caja sera apreciado por el titular de la Tesoreria.

6.- Correspondera al Tesorero de la Corporacién determinar la cuenta corriente con cargo a
la cual se efectuaran las 6rdenes de pago, teniendo en cuenta los criterios de maxima
rentabilidad de la tesoreria y eficacia en la gestion, con excepcion de aquellas obligaciones
que deban satisfacerse por cuentas diferenciadas por asi venir establecido en normativas
especificas que resulten de aplicacion.

7.- Los pagos efectuados deberan contar con la aprobacion previa del 6rgano competente y
deberan de ir precedidos por los documentos contables debidamente fiscalizados por la
Intervencion.

8.- Las disposiciones contenidas en el presente Plan no resultaran de aplicacion a los pagos
que deban realizarse sin salida material de fondos (pagos en formalizacion).

lll. Disponibilidades Dinerarias y Orden de Prelaciéon de Pagos.

Cuando de la programacion de las disponibilidades dinerarias de este Ayuntamiento, se
desprenda la imposibilidad de atender el puntual pago de las obligaciones de amortizacion
de deuda y de sus correspondientes intereses, pago de las obligaciones de personal y
cuotas obligatorias de la Seguridad Social, podran realizarse ajustes en la programacién de
los pagos hasta lograr los recursos dinerarios necesarios que permitan atender aquellas
obligaciones.

Cuando en la programacion de expedicién de 6rdenes de pago las disponibilidades de
fondos estimadas razonablemente no permitan atender al conjunto de las obligaciones
reconocidas de naturaleza presupuestaria y a los pagos exigibles de naturaleza
extrapresupuestaria, se estara al siguiente orden de prelacion de las 6rdenes de pago:

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2024-495



T

BOPIIJAEN

Boletin Oficial de la Provincia de Jaen

Numero 27

Miércoles, 07 de febrero de 2024 Pag. 1948

1.- Pagos correspondientes a deuda publica del Ayuntamiento de Alcala la Real (art. 135
CE): entendiendo por tales los generados en concepto de cuotas de amortizacién e
intereses de las operaciones de crédito a corto y largo plazo, asi como los gastos que deban
satisfacerse en concepto de formalizacion, estudio, cancelacién y en general comisiones de
cualquier especie y naturaleza derivadas de este tipo de operaciones, asi como los pagos
que por cualquier naturaleza deban afrontarse en el caso.

2.- Los pagos correspondientes a gastos de personal:
- En este nivel se encuentran comprendidos los gastos clasificados en el Capitulo 1.

Gastos de Personal, de la clasificaciéon econdmica del presupuesto de gastos. A estos
efectos, se entenderan incluidas las retribuciones liquidas del personal funcionario, laboral,
eventual y de los miembros electos de la Corporacidn que tengan reconocida dedicacién
exclusiva a sus labores representativas, gastos sociales y otros conceptos retributivos
incluidos en némina.

- También se incluyen en este nivel los siguientes conceptos del Capitulo Il, articulo 23,
indemnizaciones por razoén del servicio y dietas de personal.

- Pagos extrapresupuestarios a realizar en concepto de cuotas retenidas a los empleados
por razén de cotizaciones a la Seguridad Social en cualquiera de sus regimenes, asi como
los derivados de liquidaciones trimestrales en concepto de impuestos retenidos a los
perceptores de rentas abonadas por la Corporacién y en especial las correspondientes al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, salvo que, en ambos casos, se hubiesen
obtenido aplazamiento de la obligacién de ingreso en modo reglamentario. Igualmente se
consideran los pagos extrapresupuestarios de descuentos en nédmina tales como anticipos,
IRPF, Cuotas sindicales, MUFACE, Judiciales, etc.

- Pagos de naturaleza presupuestaria en concepto de cotizaciones empresariales de
cualquier régimen de la Seguridad Social, salvo aplazamiento de la obligacion de pago
obtenido en modo reglamentario.

- Pagos de anticipos reintegrables al personal de la entidad (Capitulo VIII).
3.- Obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores.

4.- Obligaciones reconocidas computables en el calculo del periodo medio de pago por su
orden de vencimiento y gastos de emergencia social. Se entienden incluidas en este grupo
todas las obligaciones reconocidas, con independencia de su aplicacién presupuestaria o no
presupuestaria, soportadas en facturas que consten en el correspondiente registro asi como
las certificaciones mensuales de obras. Pese a no computar para el calculo del periodo
medio de pago, se consideraran al mismo nivel de prioridad los gastos que se devenguen
en concepto de ayudas y otros gastos de emergencia social.

5.- Obligaciones reconocidas no computables en el periodo medio de pago, por su orden de
antigiiedad. Se entienden incluidas en este grupo el resto de obligaciones, tanto
presupuestarias como no presupuestarias, en funcion de su antigiiedad.
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IV. Normas Especificas de Aplicacion.

1.- Principio de Unidad de Caja. En los supuestos en los que por imperativo legal,
convencional o por aplicacidon de acuerdos del érgano competente de esta Corporacion, el
producto de determinados ingresos deba considerarse como tesoreria separada de la
general del Ayuntamiento por estar afectos a determinados gastos, sin que sea susceptible
de entender que dichos ingresos se acogen el principio de unidad de caja, los mismos
solamente podran utilizarse para el pago de las obligaciones a que se encuentren afectos.
En estos casos las obligaciones correspondientes se abonaran en cuanto exista la
disposicion del ingreso que las financia.

Aquellas obligaciones que se encuentren cofinanciadas con ingresos excluidos del principio
de unidad de caja se abonaran por el importe total del documento contable, gozando en
estos casos la parte no afectada de la misma prioridad para el pago.

2.- Alteracion del orden priorizado en los pagos. No se considerara que alteran el orden de
prioridad aquellas remesas que incluyan pagos cuyo reconocimiento de obligacion o
devengo tenga fecha posterior a otros, siempre y cuando, de las previsiones contenidas en
el plan de Tesoreria, se desprenda que estos ultimos seran abonados en el mismo mes
conforme a las disposiciones y calendarios de este Plan de Disposicion.

Sin perijuicio de lo anterior podra alterarse el orden de prioridad establecido en los siguientes
casos:

» Cuando sea necesario realizar pagos que se deriven del cumplimiento de sentencias
judiciales o resoluciones administrativas firmes.

» Cuando el pago de obligaciones reconocidas requiera ser realizado en un momento
determinado a los efectos de justificar subvenciones concedidas por otras administraciones
o entidades publicas o privadas.

» Cuando resulte preciso hacer efectivos gastos de publicaciones en diarios oficiales y otros
medios de publicidad, inspecciones técnicas y similares que resulten precisos para poder
continuar con los procedimientos o cuando resulte preciso el pago con caracter previo a la
prestacion del servicio y éste no pueda ser demorado en el tiempo al momento en que
corresponda su pago por aplicacion del orden establecido.

» Gastos que deban ser atendidos bajo la modalidad de Anticipos de Caja Fija, en caso de
constituirse, debido a su pequena cuantia.

* Devoluciones de fianzas y otros depdsitos constituidos en metalico.

3.- Normas para reduccién del periodo medio de pago. Cuando el periodo medio de pago,
de acuerdo con los datos publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad, se procedera conforme a lo establecido al respecto en el Plan de Tesoreria.

4.- Prioridad de obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores. En todo caso, en la
aplicacioén del plan de disposicion de fondos, las obligaciones reconocidas en ejercicios
cerrados gozaran de prioridad sobre las del corriente.

A estos efectos se equiparan a las obligaciones de ejercicios cerrados aquellas que
debieron ser contraidas en ejercicios anteriores y lo han sido en el ejercicio en curso por
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reconocimiento extrajudicial de créditos mediante el preceptivo acuerdo de la corporacion,
previa la tramitacion del oportuno expediente.

V. Procedimiento para la Tramitacién y Ejecuciéon de Pagos.

1.- Procedimiento general. Por la Tesoreria se confeccionaran las propuestas de ordenacion
por cada remesa de pagos que vaya a realizarse. Dichas propuestas, firmadas por el
Ordenador de Pagos, seran comprensivas de las obligaciones que conforme a los
calendarios de pago y disposiciones de este plan deban realizarse asi como de aquellas
otras que, en su caso, deban incluirse en virtud de orden superior.

Para ser incluidas en cada propuesta, las obligaciones reconocidas deberan estar
previamente fiscalizadas y firmadas electronicamente por la Intervencion.

Las propuestas incluiran, como minimo, la siguiente informacion:
* Importe total de los pagos a efectuar.

» Fecha de aprobacion de los documentos contables de reconocimiento de las deudas a
pagar.

» |dentificacion de los beneficiarios.
* Identificacion del importe liquido y concepto de las deudas a satisfacer.

 Aplicacién o aplicaciones, presupuestarias y no presupuestarias, a las que vayan a
imputarse los correspondientes pagos.

La propuesta de pagos asi configurada e informada por la Tesoreria se remitira a la
Intervencién municipal a fin de que por parte del titular de dicho 6rgano se ejerzan las
funciones de fiscalizacion establecidas en la ley.

Ordenados los pagos, la Tesoreria procedera a elaborar las relaciones de transferencias y
cuantos otros documentos resulten precisos para llevar a efecto la materializacion de los
pagos ordenados, los cuales, una vez firmados por el Ordenador de Pagos, la Intervencioén y
la Tesoreria dara lugar a la remisién de las érdenes de pago a las entidades bancarias en
las que estén abiertas la cuentas contra las que se libren las mismas.

2.- Del procedimiento de aprobacién de los cargos y domiciliaciones bancarias. Quedan
excluidos del procedimiento descrito los pagos que se realicen mediante domiciliacion
bancaria tales como cuotas de renting, amortizacion de capital de préstamos y sus intereses
y otros gastos de naturaleza analoga.

Estos pagos se consideraran ordenados a su vencimiento sin necesidad de resolucion
expresa siempre y cuando los contratos de los que deriven dichos pagos hayan sido
firmados expresamente con clausula de domiciliacion bancaria.”

Contra la citada resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer, con
caracter previo y potestativo, el recurso de reposicion ante la Alcaldia del Ayuntamiento en
el plazo de un mes a partir del dia siguiente de la publicacidon del presente o,
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alternativamente, recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo que por turno corresponda en el plazo de dos meses, desde la misma fecha
indicada.

Todo ello en virtud de lo dispuesto en los articulos 52 de la Ley 7/1985 de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, y articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Caso de interponerse recurso de reposicién, no se podra interponer recurso
contencioso-administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la

desestimacién presunta del recurso de reposicién interpuesto.

Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso que estime
procedente.

Alcala la Real, 31 de enero de 2024.- El Alcalde, ANTONIO MARINO AGUILERA PENALVER.

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2024-495



		2024-02-07T00:00:09+0100
	SELLO ELECTRÓNICO DE LA DIPUTACIÓN DE JAÉN




