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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE MARTOS (JAEN)

2022/2105 Resolucion de estimacién de recurso de reposicion interpuesto en relacién con
el expediente 2020/PLU_01/000004.

Edicto
El Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Martos (Jaén).
Hace saber:

Que el dia 3 de mayo de 2022, se dictdé por mi el Alcalde-Presidente de este Excmo.
Ayuntamiento, la siguiente Resolucién (1089/2022).

En relacién con el expediente 2020/PLU_01/000004 sobre recurso de reposicion interpuesto
por don Rafael Cabrera Daoiz actuando como administrador Unico de la sociedad FECADAS.L.
en fecha de 4 de abril de 2022 (n° reg. 2022005075) contra el acuerdo de Pleno de fecha de
22 de marzo de 2022 (BOP n° 73 de 19 de abril de 2022) por el que se acuerda prorrogar la
suspension de licencias en procedimiento sobre Modificacion Puntual nim. 4 del PGOU de
Martos, cuyo objeto es la modificacion de la ficha A-49 “Cine San Miguel de Invierno” del
catalogo de bienes protegidos,

Emitido informe por la asesora juridica del Area de Urbanismo en fecha de 25 de abril de
2022 en el que se hace constar de acuerdo con la legislacion aplicable determinada
esencialmente en la Ley 7/2002 de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia (LOUA) de
conformidad con la disposicién transitoria 32 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, Reglamento de Planeamiento
Urbanistico aprobado por RD 2159/1978 de 23 de junio (RPU) de aplicacion supletoria, Ley
7/85 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL) y PGOU de Martos,
contestacion a las alegaciones contempladas en el texto del recurso planteado:

“Alegaciéon primera.- Acuerdo manifiestamente contrario a derecho por vulnerar el articulo
27 de la LOUA.

El alegante hace mencion al articulo 27.1 de la LOUA que dispone que “Las
Administraciones competentes para la aprobacién inicial y provisional de los instrumentos
de planeamiento, desde la adopcién del acuerdo de formulacién o, en su caso, desde la
aprobacion del Avance, podran acordar la suspension, por el plazo maximo de un afo, del
otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas para
areas o usos determinados, a los efectos de la elaboracion o, en su caso, innovacion de
dichos instrumentos”.

La suspension prorrogada no encuentra su base juridica en este parrafo primero del articulo
27 de la LOUA sino que tal y como establece el acuerdo plenario, su fundamentacion
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encuentra respaldo en los parrafos 2° y 3° del mismo cuerpo legal. La referida modificacion
puntual fue aprobada inicialmente por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha de 25 de
febrero de 2021 que dispone en su parrafo segundo “Segundo.- Suspender el otorgamiento
de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas en el ambito de la presente
modificacion, y ello hasta la aprobacién definitiva del instrumento de planeamiento”. El
acuerdo de aprobacion inicial fue publicado en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia nim.
55, de fecha 23 de marzo de 2021.

Asi establece el articulo 27.2 y 3 de la LOUA que “El acuerdo de aprobacion inicial de los
instrumentos de planeamiento determinara la suspension, por el plazo maximo de un afio,
del otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas en las areas en
las que las nuevas determinaciones para ellas previstas supongan modificacién del régimen
urbanistico vigente. Cuando no se haya acordado previamente la suspension a que se
refiere el apartado anterior, este plazo tendra una duracion maxima de dos afos. La
suspension se extingue, en todo caso, con la publicacién de la aprobacion definitiva del
instrumento de planeamiento”.

Ahora bien, tal y como expone el alegante consta una suspension en la fase de aprobacion
del avance por acuerdo de pleno de fecha de 23 de diciembre de 2020 en cuyo punto
tercero establece “Tercero.- En garantia de poderse establecer una tramitacion adecuada,
se establece en aplicacién del articulo 27.1 de la LOUA, la suspension por un plazo de un
afno, del otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias
urbanisticas sobre la edificacién objeto de esta modificacién”.

Asi pues, tal y como se expone en el recurso presentado no se hace posible una prérroga
de periodo de suspensién de licencias por cuanto que se ha agotado el plazo maximo
contemplado en la norma al haberse suspendido ya previamente durante un afio en la
aprobacién del acuerdo de modificacion y posteriormente un afio mas en la fase de
aprobacioén inicial de la citada modificacion, debiendo darse por finalizado el plazo de
suspensioén de licencias al afio de la publicacién del acuerdo de suspension motivada por la
aprobacion inicial, es decir el 23 de marzo de 2022 (fecha de publicacién del acuerdo y en el
cual el mismo adquiere validez).

Alegacion segunda: Alegan desviacion de poder al tratar de evitar el otorgamiento de una
declaracion de ruina urbanistica recientemente presentada.

La presentacion de solicitud de declaracion de ruina por parte del interesado no implica la
misma. El arquitecto municipal realiza visita de inspeccién estando en tramitacién en
procedimiento que declare o no la situacion de ruina del inmueble si ello fuera necesario y
en todo caso, las medidas a adoptar por parte del propietario pueden ser de diversa indole
sin que necesariamente lleven aparejada la demolicion de dicho inmueble, es mas, la
demolicién de un inmueble inscrito en el catédlogo debe ser objeto de un pronunciamiento
favorable y previo por parte de consejeria competente, de acuerdo a la Ley de patrimonio y
en todo caso debe existir un peligro grave e inminente para que sea acordada la misma,
todo ello sin perjuicio del deber de conservacion que ostenta todo propietario para mantener
la seguridad de las propiedades que él mismo posee.

En el ambito del Derecho administrativo, se llama desviacién de poder a un vicio del acto
administrativo que consiste en el ejercicio por un 6rgano de la Administracién Publica de sus
competencias o potestades publicas para fines u objetivos distintos de los que sirvieron de
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supuesto para otorgarle esas competencias o potestades, pero amparandose en la legalidad
formal del acto. Se trata de una causa de anulabilidad del acto que debe ser apreciado por
el poder judicial.

Tal y como queda expuesto no existe desviacion de poder alguna por parte de esta
Administracion en relacion a la nueva prérroga de suspension de licencias que tal y como
queda reflejado en el punto anterior debe ser dejada sin efecto por cuanto que se ha
agotado el plazo maximo de suspension.

Por lo que se refiere a la declaracidon de ruina alegada y que trata de justificar dicha
desviacion de poder, parece que la presentacion de un informe técnico por parte de la
propiedad pretendiendo llegar a una demolicion del inmueble objeto del presente por esta
via si podria ser entendido como un mecanismo de coaccioén a la Administracién, que no
parece que en el presente caso esté justificado, todo ello y a la vista del resultado del
informe del arquitecto municipal de fecha 22 de abril de 2022 sobre la base del cual se
adopta resolucion del concejal delegado de Urbanismo namero 1014/2022 de 22 de abril
que desestima la declaracién de ruina legal urbanistica “se incumplen las determinaciones
contempladas en el articulo 146 de la lista por cuanto que el coste de las reparaciones
necesarias para devolver la estabilidad, estanqueidad, seguridad y consolidacién estructural
inferior al limite del deber normal de conservacion cifrado en un cincuenta por ciento tal y
como dispone el articulo 144 de la lista, sin perjuicio del deber de conservacion y
rehabilitaciéon de todo propietario que en el mismo se contempla, no procediendo la
demolicién solicitada amparada en declaracion de ruina inminente ante la inexistencia de la
misma” y se propone la incoacién de procedimiento de orden de ejecucién con objeto de
ordenar las actuaciones necesarias para garantizar la seguridad y salubridad del inmueble y
evitar el deterioro del mismo, requiriendo al efecto informe del distrito sanitario para
determinar las condiciones de salubridad del inmueble.

En virtud de las competencias que me han sido otorgadas se emite para su aprobacion la
siguiente

Propuesta de Resolucion:

Primero.- Estimar el recurso de reposicion interpuesto por don Rafael Cabrera Daoiz
actuando como administrador unico de la sociedad FECADA S.L. en fecha de 4 de abril de
2022 (n° reg. 2022005075) contra el acuerdo de Pleno de fecha de 22 de marzo de 2022
(BOP n° 73 de 19 de abril de 2022) por el que se acuerda prorrogar la suspension de
licencias en procedimiento sobre Modificacion Puntual num. 4 del PGOU de Martos, por
cuanto que la misma no se encuentra amparada en el articulo 27 de la LOUA, al haberse
agotado el plazo maximo de suspension contemplado en la norma, quedando por tanto sin
efecto la prérroga de suspension acordada.

Segundo.- Ratificar que el levantamiento de la suspension se produce automaticamente al
afo desde la validez del acuerdo de aprobacion inicial adoptado por acuerdo plenario de 25
de febrero de 2021 y publicado en el BOP de Jaén num. 55, de fecha 23 de marzo de 2021.

Tercero.- Contra la resolucién de un recurso de reposicién no podra interponerse de nuevo
dicho recurso tal y como dispone el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Cuarto.- Elévese el expediente a resoluciéon del Alcalde por la urgencia de los plazos y
ratifiquese la misma en el siguiente Pleno mediante acuerdo la resolucion sobre adopcion
del acuerdo por el que se estime el recurso de reposicion interpuesto.

Quinto.- Adoptado la resolucién y ratificado posteriormente por el pleno, comuniquese
individualmente al recurrente y publiquese en el en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia, en
uno de los diarios de mayor difusion provincial y en el tablén de anuncios del municipio y
portal de transparencia municipal para publico conocimiento

Martos, 12 de mayo de 2022.- El Alcalde-Presidente, VicTOR MANUEL TORRES CABALLERO.
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