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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE ORCERA (JAEN)

2022/1017 Aprobacion definitiva de la Ordenanza municipal reguladora del uso de los

caminos rurales.

Anuncio

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicién al publico, queda
automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario inicial aprobatorio de la
Ordenanza municipal reguladora del uso de los caminos rurales, cuyo texto integro se hace
publico, para su general conocimiento y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70.2 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

«ORDENANZA REGULADORA DEL USO DE CAMINOS RURALES DEL TERMINO MUNICIPAL DE ORCERA
(JAEN)

Articulo 1. Objeto.

Corresponde el objeto de la presente Ordenanza la regulacion del uso y la utilizacién de la
red de caminos rurales de dominio publico municipal de este término municipal y de
aquellos otros que en el futuro puedan ser transferidos a esta Administracion Municipal, con
el objeto de conservar y propiciar la conservacion de esta red de caminos, estableciendo
una normativa que se adecue a su uso y posibilite la sancioén por las actuaciones contrarias
al buen uso de aquéllos.

Se consideran de dominio publico, ademas de los terrenos ocupados por los caminos, los
elementos funcionales tales como apeaderos, descansaderos, abrevaderos y analogos.

El Ayuntamiento podra promover y ejecutar expedientes de deslinde de los bienes de
dominio publico, afectados al servicio publico de caminos, en cuanto a sus limites o sobre
los que existan indicios de usurpacion.

Articulo 2. Fundamento.

La presente Ordenanza se realiza en virtud de lo dispuesto en los articulos 4.1 apartados a)
y f), 49, 25. 2 apartados d) y f) de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local; articulos 55 y 74.1 del Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de abril y
demas disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Articulo 3. Competencias Municipales.
De acuerdo con lo establecido en los articulos que anteceden, este Ayuntamiento tiene

competencias en materia de ordenacién, gestidon, ejecucidon y disciplina sobre la
conservacion de los caminos y vias rurales de su competencia, lo que implica la posibilidad
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de ejercitar la potestad sancionadora respecto de los dafios que se puedan causar a los
mismos, asi como ejercer todas las medidas legalmente previstas, incluso coercitivas, para
la restitucion en su estado original de los dafos ocasionados, a cargo de los responsables
de los mismos.

1. Es competencia del Ayuntamiento en Pleno:

+ La aprobacion, derogacion o modificacion de la presente Ordenanza.

* Imponer las sanciones en concordancia con los dafios ocasionados, que pueden ser muy
graves.

2. Es competencia del Alcalde:

* La adopcion de las medidas tendentes a la restitucion de los dafios causados, incluso las
de ejecucion de forzosa.

* Imponer las sanciones por las faltas leves y graves.

* La propuesta al pleno de la corporacion de las faltas muy graves.

» Aquellas otras que, por su naturaleza, requieran la aprobacion del Sr. Alcalde.

Articulo 4. Registro de caminos vecinales.

Junto a la presente Ordenanza se crea un Registro Municipal de caminos vecinales en el
cual se incluiran todos los caminos de titularidad municipal que son aquéllos que figuran
como tales y todos los que en el futuro puedan ser cedidos formalmente por alguna
Administracién Publica o particulares a esta Corporacion, mediante el procedimiento
legalmente establecido. El listado de caminos vecinales se acompana como Anexo a la
presente ordenanza, y los caminos se clasifican en principales y secundarios.

El Registro Municipal de Caminos Vecinales incluira como minimo los siguientes datos:

* Nombre y denominacién del camino, con indicacion de su origen y finalizacion.

* Anchura medida desde el extremo exterior de la cuneta al otro extremo exterior de la
cuneta opuesta.

* Tipo de pavimento con el que esta constituido el camino.

* Longitud de su recorrido.

Articulo 5. Financiacion.

La financiaciéon de las actuaciones en la red de caminos rurales de titularidad municipal se
efectuara mediante las consignaciones que a tal efecto se incluyan en los presupuestos
anuales del Ayuntamiento, mediante recursos que provengan de otras Administraciones

Publicas y de los propietarios de fincas rusticas dentro del término municipal de acuerdo con
lo establecido en las Ordenanzas Fiscales de este Ayuntamiento.
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El ayuntamiento podra imponer contribuciones especiales a las obras de arreglos de
caminos en los términos previstos en el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 6. Deberes del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento promovera y fomentara toda iniciativa que se proponga en orden a la
revalorizacion y buen uso de los caminos en beneficio de todos y que suponga utilizaciones
de ocio o de trabajo, turisticos, de esparcimiento, educativos, deportivos u otros fines
similares.

El Ayuntamiento velard, asimismo, para asegurar su mantenimiento adecuado a las
necesidades de su uso para vehiculos, maquinaria agricola, asi como para posibilitar las
funciones de vigilancia, de conservacion del medio ambiente, de prevencion y extincion de
incendios y de proteccion civil.

Articulo 7. Proyectos de caminos.

La aprobacion de proyectos de caminos de la red municipal implicara la declaracion de
utilidad publica y la necesidad de ocupacion de derechos correspondientes a los fines de
expropiaciéon forzosa, de ocupacion temporal o de imposicion o modificacién de
servidumbres.

A los efectos indicados los proyectos de caminos y sus modificaciones deberan comprender
la definicion del trazado de los mismos y la determinacién de los terrenos, construcciones y
otros bienes y derechos que se estime preciso ocupar o adquirir para la construccién
defensa o servicios de aquellos.

La expropiacidon de bienes y derechos y la imposiciéon de servidumbres, en su caso,
necesarias para la construccion de los caminos, se efectuara con arreglo a lo establecido en
la legislacion de expropiacion forzosa.

Articulo 8. Obligaciones de los usuarios.

Los usuarios de vehiculos agricolas deberan extremar las medidas necesarias al objeto de
evitar el arrastre directo de los arados, maderas y otros materiales con que puedan dafar el
pavimento camino. Asimismo, deberan transportar los aperos de labranza sobre ruedas a su
paso por ellos.

De forma especial no se podran atravesar los caminos rurales con tractores de cadenas, sin
antes arbitrar las medidas necesarias que eviten el dafio del firme de aquellos.

La tierra que se deslice procedente del laboreo de las parcelas, que sea depositada en las
cunetas, sera retirada peridédicamente por los titulares de las parcelas colindantes, en
evitacion de la obstruccién de aquéllas.

En el caso de no ser realizadas estas tareas por los titulares de las parcelas, se podra
efectuar por el Ayuntamiento, previo requerimiento al titular colindante, mediante el
procedimiento de ejecucién subsidiaria, a cargo del titular de la parcela.
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Se define una zona de afeccién consistente en una franja de ocho metros de ancho medidos
desde la arista exterior de la explanacion a ambos lados del camino para realizar cualquier
obra de construccién o instalaciones. A estos efectos, para la realizacién de estas sera
necesaria la previa autorizacion del Ayuntamiento.

Articulo 9. Autorizaciones y licencias.

Toda actuacion que suponga transformacién, alteracion o modificacion de cualquier clase,
asi como toda intervencion con obra o instalacion en camino publico o cerramiento y otros,
estd sometida a la autorizacion previa del ayuntamiento.

Igualmente queda sometida a autorizacion previa municipal toda ocupacion, cualquiera que
sea su plazo, de una porcion de este dominio publico, que limite o excluya la utilizaciéon por
todos o aproveche de manera privativa a una o varios de los particulares.

Esta sometida a licencia previa el vallado de las fincas, la construccion de edificaciones y la
plantacion de cualquier tipo de arbol, arbusto o plantacién de porte bajo, en las fincas que
linden con caminos de dominio publico municipal. La finalidad de la misma es la verificacion
por parte del Ayuntamiento del respeto de las caracteristicas del camino y alineacion con
respecto al eje del camino respetando su anchura.

En todo caso las autorizaciones o licencias se entienden otorgadas salvo el derecho de
propiedad y sin perjuicio de terceros, no pudiendo ser invocadas para atenuar o eximir de la
responsabilidad civil o penal en que incurriere el beneficiario.

Las licencias para edificaciones y vallados quedan sometidas al régimen general de
Licencias de Obras reguladas en la Legislacion Urbanistica, asi como constituyen el hecho
imponible del impuesto municipal sobre obras y construcciones.

Las distancias minimas de edificacion, vallado y plantaciones respecto al eje del camino
seran las siguientes, respecto de todas ellas:

* A 8 metros del eje del camino, en los principales.
* A 7 metros del eje del camino en los secundarios.

Dichas distancias quedan reducidas a la mitad en el caso de arbustos o plantaciones de
porte bajo.

El Ayuntamiento podra denegar la autorizacion de plantacion de arboles en los margenes de
los caminos cuando por las caracteristicas de aquellos se prevea el vuelo de las ramas
sobre los mismos, incluida la explanada.

En el caso de fincas colindantes a dos caminos o encrucijada de éstos, la valla o
cerramiento, al objeto de permitir la visibilidad del trafico rodado, se efectuara de tal forma
que forme un chaflan con un radio tal que permita la visibilidad. Seran los servicios técnicos
municipales los que determinen dicho radio.

Se podra conceder la autorizacion de construccion de pasos de acceso a la finca, que
deberan de reunir las prescripciones técnicas determinadas por los técnicos municipales.
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Para la construccidn de éstos sera precisa la previa licencia Municipal, corriendo todos los
gastos de construccion, mantenimiento y sustitucion a cargo de los beneficiarios de los
mismos.

Se podra conceder la autorizacidon de construccion de taludes y muros de contencion en las
fincas colindantes a los caminos, que deberan reunir las prescripciones técnicas
determinadas por los servicios técnicos Municipales.

El Ayuntamiento procederéa a verificaciones previas y posteriores al otorgamiento de la
licencia o de la autorizacién, con el fin de comprobar la exactitud de los datos de la memoria
presentada y de que la obra llevada a cabo esté de acuerdo con las condiciones del
otorgamiento y que en su localizacién y caracteristicas se ajusten a la peticién que obra en
el expediente.

El ayuntamiento podra otorgar la licencia para un plazo de tiempo determinado.

En ningun caso se reputara otorgada autorizacion ni licencia por silencio administrativo. Las
autorizaciones podran ser revocadas en los casos siguientes:

- Por impago de las tasas o impuestos que se pudieran aplicar. Por uso no conforme de las
condiciones de su otorgamiento o en infraccion a lo dispuesto en la Ordenanza.

- Por razones excepcionales de orden o interés publico que asi lo aconsejen.
- Por caducidad del plazo para el que fueron concedidas.
Articulo 10. Circulacion de vehiculos pesados.

La circulacién por los caminos con vehiculos no agricolas de peso superior a 15.000 Kg.,
precisaran autorizacion expresa del Ayuntamiento, el abono de las tasas reglamentarias que
se fijen y la presentacion previa del aval bancario para responder de los eventuales dafios y
perjuicios, debiendo presentar la solicitud correspondiente con el mayor detalle posible del
uso y necesidad, peso y matricula de los vehiculos. Si se hubiera causado dafo en la
infraestructura del camino, se arreglara con el fondo del aval depositado Importe de los
avales a exigir:

» Hasta 20 viajes: 1.202,02 euros.
* De 21 a 40 viajes: 2.490,59 euros.
* De 40 en adelante: 4.269,58 euros.

Una vez finalizado el uso especial del camino se comunicara tal circunstancia por escrito al
Ayuntamiento que comprobara el estado de los caminos afectados tras lo cual resolvera lo
procedente sobre la cancelacion de la garantia depositada. En caso de que no se hubiesen
producido dafios aparentes se ordenara la devolucion de la garantia depositada previo
ingreso por el solicitante en las arcas municipales del importe del 5 por 100 del aval
depositado en concepto de tasas por la autorizacion municipal.

Los dafios a la estructura e instalaciones de los caminos seran reparados por los causantes
de los mismos o subsidiariamente por el Ayuntamiento a cargo de aquéllos.
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En el caso de la circulacién por los caminos con vehiculos agricolas de peso superior a
15.000 Kkg., precisaran igualmente de autorizacion expresa del Ayuntamiento, que resolvera
a la vista de la documentacion aportada por el solicitante en la que habra de detallarse la
relacion de caminos a los que se refiere la necesidad de paso de dichos vehiculos y las
fechas aproximadas de paso.

En este caso habra de depositarse un aval bancario de 1.202,02 euros para responder de
los posibles dafos en la infraestructura del camino.

Articulo 11. Prohibiciones.

Se establece con caracter general las siguientes prohibiciones de uso en los caminos
publicos de titularidad Municipal, incluidas las cunetas:

* Verter, depositar, amontonar o almacenar, materiales, escombros y tierras y otros objetos
procedentes de destierros o de las propias labores agricolas.

* La obstruccion de cunetas por el deslizamiento de tierras procedentes del laboreo en cada
parcela.

* Verter residuos de procedencia urbana, industrial, comercial o agricola, en especial restos
y envases de productos fitosanitarios.

 La ocupacioén de la explanada del camino, de la cuneta o cualquier espacio incluido en la
delimitacién de éstos con cualquier otro uso que no sea el propio de los mismos.

+ La plantacién de arboles y de forma especial de olivos en la explanada, cuneta o cualquier
espacio incluido en la delimitacion de éstos.

* La desviacion de rios, arroyos o corrientes naturales de agua, sean continuas o
discontinuas, hacia la explanada del camino, de la cuneta o cualquier espacio incluido en la
delimitacion de éstos.

» Verter agua de manera fortuita, procedente de las conducciones del riego, que pueda
producir el deterioro del camino, cuneta o cualquier otro espacio incluido en la delimitaciéon
de éstos. En el caso de que, por circunstancias imprevistas, se produzca la rotura de las
conducciones de riego, debera efectuarse la reparacion de los dafios ocasionados por el
titular de la misma de manera inmediata, pudiendo este Ayuntamiento efectuar esta
reparacion, previo requerimiento al responsable o titular de las instalaciones, mediante el
procedimiento de ejecucién subsidiaria a cargo del responsable del dafio o titular de las
instalaciones.

» Encender fuego en lugares publicos y/o privados susceptibles de provocar incendios que
afecten a los caminos, cunetas o cualquier espacio incluido en la delimitacion de éstos, si

aquél no esta debidamente autorizado.

» Utilizar las cunetas o caminos para la quema de desechos agricolas.
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Articulo 12. Ejecucién subsidiaria.

En los casos especificamente previstos en esta Ordenanza y en aquellos otros previstos y
autorizados por la legislacion vigente sobre procedimiento administrativo, podré ordenarse
por el Sr. Alcalde la ejecucién forzosa en los términos previstos en el articulo 95 y 96 de la
Ley 30/92, de 26 de noviembre.

El medio que debera emplearse, con caracter general, y que supone el menos restrictivo de
la libertad individual, dada la naturaleza de la presente Ordenanza es el de Ejecucion
Subsidiaria, previsto en el articulo 98 de la ley 30/92, por tratarse en general de actos no
personalizados que pueden ser realizados por sujeto distinto al responsable.

Cuando el responsable de los dafios ocasionados en el camino, quede suficientemente
acreditado e identificado, sera requerido para que en el plazo de 10 dias efectue las
alegaciones que estime oportunas.

Trascurrido dicho plazo sin que se haya realizado alegacién alguna o éstas fuesen
desestimadas, se le requerira para que en el plazo de 15 dias efectue las reparaciones y
restituciones precisas de los dafios causados, mediante la oportuna Orden de Ejecucion.

En el caso de no realizar las restituciones oportunas en el plazo indicado, la Brigada
Municipal de obras efectuara tales reparaciones, de manera inmediata, realizandose por los
servicios técnicos, valoracion de las actuaciones realizadas y siendo notificada al
responsable para que sea abonada en la forma y plazos que determina el Reglamento
General de Recaudacion.

Cuando los dafios ocasionados entrafien un riesgo importante, valorable por el
Ayuntamiento, para los bienes o personas usuarios del camino, se efectuara por el
Ayuntamiento sin demora y sin tener que cumplir los tramites especificados en el presente

articulo, sin perjuicio de su notificacion posterior.

El Ayuntamiento podra disponer la retirada de los vehiculos, aperos de labranza, objetos,
materiales y cualquier otro obstaculo del camino, cuneta y demas obstaculos cuando:

* Entrafien peligro para los usuarios de los caminos.
+ Cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia o autorizaciéon municipal.

» Haya transcurrido el plazo de ocupacion de la autorizacion concedida o no se hayan
cumplido las condiciones fijadas en la autorizacion.

Los gastos ocasionados por la retirada de los objetos mencionados, asi como su
sefalizacidon especial, seran de cuenta del responsable, sin perjuicio de que se pueda
instruir el oportuno expediente sancionador.

Articulo 13. Infracciones.

Las acciones u omisiones que supongan una vulneracién a la normativa contenida en esta
Ordenanza constituyen infracciones a la misma.
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Estas infracciones podran perseguirse de oficio o mediante denuncias formuladas por
cualquier persona fisica o juridica y dirigidas a este Ayuntamiento por conducto oficial.

La denuncia contendra al menos:

* El nombre y apellidos del supuesto infractor. Si la denuncia es realizada por un particular,
debera contener los mismos datos enunciados en el parrafo anterior, respecto del
denunciante.

* Relacién circunstanciada de los hechos, asi como los dafios ocasionados.

Cuando la denuncia fuese realizada por agentes de la autoridad municipal o personal que
tenga asignada la funcién de vigilancia e inspeccion de caminos, podran entregar copia del
parte de denuncia al denunciado, si le es requerido.

Tramitada la denuncia ante el Ayuntamiento. El Sr. Alcalde ordenaré la apertura del
expediente de comprobacién de hechos, al objeto de determinar el alcance de la
responsabilidad de la persona o personas denunciadas.

Articulo 14. Faltas.

Las infracciones que se cometan tendran la consideracion de faltas leves, graves o muy
graves.

Son infracciones leves:

* Las acciones u omisiones contempladas en el apartado 1.° 3 del articulo 8 de la presente
Ordenanza.

» Las acciones u omisiones contempladas en los apartados 2 a 7 y 9 del articulo 11 de la
presente Ordenanza.

» Con caracter general, por razén de la cuantia seran consideradas leves, aquellas otras
acciones u omisiones que causen dafio material en el camino, cuneta o espacio incluido en
la delimitaciéon de éstos, inferior, a 300,51 euros.

*» Aquellas otras que no estén especificadas tipificadas como graves o muy graves.

Son infracciones graves:

* Las acciones u omisiones contempladas en los apartados 1 y 8 del Art. 11 de la presente
Ordenanza.

» Las acciones u omisiones contempladas en los apartados 2 a 7 y 9, cuando sean
reincidentes por dos veces.

» Cuando el valor del dafio material efectuado en el camino, cuneta o espacio incluido en la
delimitacion de éstos, se situe entre 300,51 euros y 601,01 euros.

* La desobediencia y desconsideracion a las 6rdenes de ejecucion y requerimientos
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efectuados por la autoridad municipal o sus agentes en el ejercicio de las funciones que
tienen encomendadas.

Son infracciones muy graves.

* Las acciones u omisiones contempladas en los apartados 1 y 8 del Art. 11 de la presente
Ordenanza, cuando sean reincidentes por dos veces.

» Las acciones u omisiones contempladas en los apartados 2 a 7 y 9, cuando sean
reincidentes por tres veces.

» Cuando el valor del dafio material efectuado en el camino, cuneta o espacio incluido en la
delimitacion de éstos, se sitien mas de 601,01 euros.

* La desobediencia y desconsideracion a las ordenes de ejecucion, 6rdenes y
requerimientos efectuados por la autoridad municipal, o sus agentes en el ejercicio de las
funciones que tienen encomendadas, cuando aquellas sean reincidentes por una vez.

Articulo 15. Personas Responsables.

Sera persona responsable del dano aquélla que se acredite de manera fehaciente en el
procedimiento, que ha sido la causante de la accion u omisién que ha dado lugar a aquel.

Cuando se compruebe de manera fehaciente por la autoridad que el dafo ha sido causado
por causas imputables a la parcela colindante al camino, sera responsable de este dafio el
titular de la parcela.

Articulo 16. Sanciones.
Las sanciones que proceda aplicar por las faltas cometidas a la presente Ordenanza seran:

* Infracciones muy graves: Hasta 3.000 euros.
* Infracciones graves: Hasta 1.500 euros.
* Infracciones leves: Hasta 750 euros.

Estas multas se aplicaran con independencia de la restitucién del dafio ocasionado al
camino, cuneta o espacio de dominio publico, que correra a cargo del infractor.

Articulo 17. Procedimiento Sancionador.

Transcurridos los plazos a que hace alusion el Art. 12 de la presente Ordenanza, y previa la
comprobacioén por los servicios técnicos municipales de que no se ha procedido a la
restitucion de la alteracion efectuada por la accion u omision, y en aquellos casos en los que
sea procedente; se procedera a incoar expediente sancionador.

Dicho expediente sera tramitado con arreglo a las normas reguladoras del procedimiento
para el ejercicio de la potestad sancionadora, y de forma especial en el reglamento para el
ejercicio de la potestad sancionadora, Real Decreto 1.398/1993 de 4 de agosto, sin perjuicio
de que por el Ayuntamiento o el Sr. Alcalde, se ejerciten las acciones administrativas y
judiciales que le Ayuntamiento estime oportuno realizar.
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Articulo 18. Recursos.

Los acuerdos y resoluciones adoptados por los érganos competentes en las materias
reguladoras en la presente Ordenanza, asi como los expedientes sancionadores pondran fin
a la via administrativa, cabiendo contra ellos recurso potestativo de reposicion ante el
mismo drgano que los dicta, dentro del plazo de un mes, contado desde el dia siguiente al
del recibo de la notificacion, o bien, directamente recurso contencioso administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo con sede en Jaén, dentro del plazo de dos meses,
contados desde el dia siguiente al del recibo de la notificacion.

El recurso de reposicion no podra simultanearse con el Recurso Contencioso-Administrativo,
en el caso de haberse interpuesto antes aquél, y hasta tanto no sea resuelto por el 6rgano
competente o se haya producido la desestimacion presunta.

Disposicion Final.

La presente Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion integra en el
BOLETIN OFICIAL de la Provincia».

Contra el presente Acuerdo, se interpondra recurso contencioso-administrativo, ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Jaén con sede en
Granada, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicacién del
presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Orcera, 4 de marzo de 2022.- El Alcalde-Presidente, JUAN FRANCISCO FERNANDEZ LOPEZ.

Verificable en https://bop.dipujaen.es
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