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ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE BAILEN (JAEN)
2022/1145 Aprobacion definitiva de la modificaciéon de la Ordenanza fiscal reguladora de

la tasa por la expediciéon de la resolucion administrativa que acuerde la
declaracion de la situacién de asimilado a la de fuera de ordenacién (SAFO) o
la certificacion administrativa de edificaciones asimiladas en su régimen a
edificacion con licencia urbanistica (SALU) ubicadas en el término municipal de
Bailén.

Anuncio

Don Luis Mariano Camacho Nufez, Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Bailén
(Jaén).

Hace saber:

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico, queda
automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario provisional de este Ayuntamiento
de fecha 28 de enero de 2022 por el que se aprueba definitivamente la aprobacién de la
Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la expedicion de la resolucién administrativa que
acuerde la declaracién de la situacion de asimilado a la de fuera de ordenacion (SAFO) o la
certificacion administrativa de edificaciones asimiladas en su régimen a edificacion con
licencia urbanistica (SALU) ubicadas en el término municipal de Bailén, cuyo texto integro
se hace publico en cumplimiento del articulo 17.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

«3. APROBACION, SI PROCEDE, DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA
EXPEDICION DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE ACUERDE LA DECLARACION DE LA SITUACION
DE ASIMILADO A LA DE FUERA DE ORDENACION (SAFO) O LA CERTIFICACION ADMINISTRATIVA DE
EDIFICACIONES ASIMILADAS EN SU REGIMEN A EDIFICACION CON LICENCIA URBANISTICA (SALU)
UBICADAS EN EL TERMINO MUNICIPAL DE BAILEN.

Por la Sra. Concejala Delegada de Hacienda y Comunicacién se da cuenta del Dictamen de
la Comision Informativa Especial de Cuentas, Hacienda y Régimen Interior de fecha 25 de
enero de 2022 a la siguiente:

“Propuesta de Acuerdo

Asunto: Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la expedicién de la resolucién
administrativa que acuerde la declaracion de la situacion de asimilado a la de fuera de
ordenacién (SAFO) o la certificacion administrativa de edificaciones asimiladas en su
régimen a edificacion con licencia urbanistica (SALU) ubicadas en el término municipal de
Bailén.

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
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sostenibilidad del territorio de Andalucia y el Decreto Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de
medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, por la que los Ayuntamientos deben expedir
resolucién administrativa de reconocimiento de la situacién de asimilado a fuera de
ordenacion, regulada en los articulos 173 y 174 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre y los
articulos 8 y 9 del Decreto Ley 3/2019, de 24 de septiembre; asi como certificacion
administrativa de las edificaciones asimiladas en su régimen a edificaciones con licencia
urbanistica, reguladas en la D. T. 52 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre y el articulo 2 del
Decreto Ley 3/2019, de 24 de septiembre; se ha redactado la presente Ordenanza fiscal que
regule la tasa por la realizacion de actividades administrativas de competencia local que se
sefialan y que afectan o benefician de modo particular a los propietarios de estas
edificaciones irregulares.

Los propietarios de las edificaciones irregulares, que se encuentren terminadas, en
cualquier clase de suelo y cualquiera que sea su uso, respecto de las cuales no resulte
posible la adopcién de medidas de proteccién de la legalidad urbanistica ni de
restablecimiento del orden juridico perturbado, por haber transcurrido el plazo para su
ejercicio conforme a lo dispuesto en la legislacion urbanistica, podran recabar del
Ayuntamiento la resolucion administrativa de reconocimiento de la situacion de asimilado a
fuera de ordenacién, que permitira el uso de las mismas, al determinar que la edificacion
reune las condiciones minimas de seguridad y salubridad para su utilizaciéon, no
presuponiendo el cumplimiento de los requisitos y condiciones que fueran exigidos para
autorizar las actividades que en ella se lleven o puedan llevar a cabo. Ya que hasta que no
se produzca la mencionada declaracion administrativa no se permite el acceso a los
servicios basicos, ni realizar en la edificacién obra alguna.

Por lo tanto, y tras haber obtenido la resolucién administrativa de reconocimiento de la
situacion de asimilado a fuera de ordenacion, las edificaciones que no cuenten con acceso a
los servicios basicos de saneamiento, gas, abastecimiento de agua y electricidad prestados
por compafiias suministradoras, o cuando estos se hayan realizado sin las preceptivas
autorizaciones, podran obtener el acceso a ellos siempre que no se precisen mas obras que
las necesarias para la acometida a las redes de infraestructuras existentes, o en su caso,
resolver dichos servicios de forma auténoma. Igualmente, en las edificaciones declaradas
en situacion de asimilado a fuera de ordenacién podran autorizarse, a través de las
correspondientes licencias, los cambios de uso que sean compatibles con la ordenacion
territorial y urbanistica y las obras de conservacion y reforma, incluidas las de consolidacion
que no impliquen un incremento de la ocupacién ni del volumen edificado, salvo que ello
resulte necesario para la ejecucion de elementos auxiliares exigidos por la normativa
sectorial que resulte de aplicacion.

Asimismo, esta nueva ordenanza incluye la certificacion administrativa que los propietarios
de edificaciones que no posean licencia urbanistica para su ubicacion en el suelo rustico
podran recabar del Ayuntamiento para las edificaciones terminadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre el Régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana, (25/05/1975) asimilando su régimen a las edificaciones con
licencia urbanistica. E igual criterio se aplicara respecto de las edificaciones irregulares en
suelo urbano y urbanizable para las que hubiera transcurrido el plazo para adoptar medidas
de restablecimiento de la legalidad urbanistica a la entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25
de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, es decir, que
estuviesen totalmente terminadas antes del 16 de agosto de 1986. Senalar que dicho
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régimen no sera extensible a las obras posteriores que se hayan realizado sobre la
edificacién sin las preceptivas licencias urbanisticas.

Es por ello, que se establece esta tasa para paliar los gastos de las actividades
administrativas que suponen a esta Administracion la emisién de las mencionadas
resoluciones y certificaciones administrativas que serviran para regular el régimen aplicable
a las edificaciones irregulares en situacién de asimilado a fuera de ordenacion y a las
asimiladas en su régimen legal a edificaciones con licencia urbanistica, respectivamente,
consideradas de forma individual.

La derogacion de la “Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la expedicién de la
resolucion administrativa que acuerde la declaracién en situacion de asimilado a la de fuera
de ordenacion prevista en el articulo 53 del Reglamento de Disciplina Urbanistica”, hasta
ahora en vigor, viene de la mano del cambio normativo sufrido en la legislacion urbanistica
andaluza respecto al régimen aplicable a las edificaciones irregulares que se encuentran en
su territorio, como de la inclusion en la normativa, tras el Decreto Ley 3/2019, de 24 de
septiembre, de las certificaciones administrativas de las edificaciones asimiladas en su
régimen juridico a las edificaciones con licencia urbanistica, que no se contemplaban en la
legislacién urbanistica anterior, como tampoco en la ordenanza existente.

Esta nueva Ordenanza pretende con la disminucion de la cuota tributaria favorecer a los
ciudadanos la regularizacion, no la legalizacion, mediante la resolucion de las edificaciones
asimiladas a fuera de ordenacién; y acreditar mediante la certificacion administrativa del
Ayuntamiento la legalidad de las edificaciones construidas sin licencia urbanistica que
puedan obtener la mencionada certificacion. Junto a ello, también se pretende abaratar los
gastos a los ciudadanos para el caso de que deba realizarse de oficio la resolucién o
certificacion por imperativo del articulo 28.4.c) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana,
cuando la obra nueva hubiere sido inscrita en el Registro de la Propiedad, sin certificacion
expedida por este Ayuntamiento.

En virtud de la Providencia de la Concejala Delegada de Hacienda y Comunicacién de fecha
19 de enero de 2022.

Visto el informe de Secretaria en relacion con el procedimiento y la Legislacion aplicable
para proceder a la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la
expedicién de la Resolucion administrativa que acuerde la declaracion de la situacion de
asimilado a la de fuera de ordenacién (SAFQO) o la certificacion administrativa de
edificaciones asimiladas en su régimen a edificacion con licencia urbanistica (SALU)
ubicadas en el término municipal de Bailén, que fue emitido en fecha 19 de enero de 2022.

Visto el informe técnico-econdmico para la modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora
de la tasa por la expedicion de la Resolucion administrativa que acuerde la declaracién de la
situacion de asimilado a la de fuera de ordenacion (SAFO) o la certificacion administrativa
de edificaciones asimiladas en su régimen a edificacién con licencia urbanistica (SALU)
ubicadas en el término municipal de Bailén.

Visto que con fecha 19 de enero de 2022, se entregd el proyecto de modificacién de la
Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la expediciéon de la Resoluciéon administrativa que
acuerde la declaracion de la situacion de asimilado a la de fuera de ordenacion (SAFO) o la
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certificacion administrativa de edificaciones asimiladas en su régimen a edificacion con
licencia urbanistica (SALU) ubicadas en el término municipal de Bailén, elaborado por los
Servicios Municipales de Urbanismo.

Visto el Informe de Intervenciéon de fecha 19 de enero de 2022.
Se eleva a Pleno la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO. Aprobar la imposicion y ordenacién de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa
por la expedicion de la resolucién administrativa que acuerde la declaraciéon de la situacién
de asimilado a la de fuera de ordenacién (SAFO) o la certificacion administrativa de
edificaciones asimiladas en su régimen a edificacién con licencia urbanistica (SALU)
ubicadas en el término municipal de Bailén, con la redaccién que a continuacion se recoge:

«ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA POR LA EXPEDICION DE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA QUE ACUERDE LA DECLARACION DE LA SITUACION DE ASIMILADO A LA DE FUERA
DE ORDENACION (S.A.F.0.) O LA CERTIFICACION ADMINISTRATIVA DE EDIFICACIONES ASIMILADAS EN
SU REGIMEN A EDIFICACIONES CON LICENCIA URBANISTICA (S.A.L.U.) UBICADAS EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE BAILEN.

Articulo 1. Fundamento y naturaleza.

El Decreto Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion
ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece un procedimiento para la obtencion de una Resolucion Administrativa
por parte de los propietarios de edificaciones irregulares, denominandolas edificaciones en
situaciéon de asimilado a fuera de ordenacion, en las que no resulta posible adoptar medidas
de proteccién de la legalidad urbanistica ni de restablecimiento del orden juridico perturbado
por haber transcurrido el plazo para su ejercicio.

Asimismo en el articulo 2 de este Decreto Ley 3/2019, de 24 de septiembre, se establece
que los propietarios de las llamadas “edificaciones antiguas” podran recabar del
Ayuntamiento Certificacion Administrativa de las edificaciones que no posean licencia
urbanistica, asimilandolas en su régimen a edificaciones con licencia urbanistica si se
encuentran ubicadas en suelo no urbanizable y terminadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana; y si se encuentran ubicadas en suelo urbano y urbanizable terminadas
antes de que hubiera transcurrido el plazo para adoptar medidas de restablecimiento de la
legalidad urbanistica a la entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma
del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo.

En uso de las facultades concedidas por los articulos 133.2 y 142 de la Constitucion y por el
articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 a 19 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el
Ayuntamiento de Bailén establece la Tasa por la Expedicion de la Resolucion Administrativa
que acuerde la Declaracion en Situacion de Asimilado a la de Fuera de Ordenacion prevista
en los articulos 174 y 175 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia y los articulos 8 y 9 del Decreto Ley 3/2019, de 24
de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacidon ambiental y territorial de las
edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia; asi como por la
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Expedicion de la Certificacion Administrativa de edificaciones asimiladas en su régimen a
edificaciones con licencia urbanistica ubicadas en el término municipal de Bailén, conforme
a lo establecido en la disposicién Transitoria 5. de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y en el articulo 2 del mencionado
Decreto Ley 3/2019, de 24 de septiembre; que se regira por la presente Ordenanza fiscal,
cuyas normas atienden a lo prevenido en el articulo 57 del citado Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

Articulo 2. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la Tasa la actividad municipal, técnica y administrativa,
tendente a verificar si las edificaciones irregulares terminadas, ubicadas en cualquier tipo de
suelo, se encuentran en situacion de asimilada a fuera de ordenacidn segun la definicion
establecida en el articulo 3 del Decreto Ley 3/2019, de 24 de septiembre, o por el contrario,
se encuentran en situacion de asimilado en su régimen a las edificaciones con licencia
urbanistica, reguladas en el articulo 2 del mismo cuerpo legal; asi como verificar y velar que
se ajusten a las disposiciones normativas de aplicacion a las mismas.

Articulo 3. Sujeto pasivo.

Son sujetos pasivos contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se
refiere el articulo 35 de la Ley General Tributaria, que siendo propietarios de las
edificaciones a que se refiere el articulo primero obtengan de la Administracién municipal la
resolucion administrativa de la situacién de asimilado a fuera de ordenacion o la certificacion
administrativa que asimilen su régimen a edificaciones con licencia urbanistica, en las que
se hara constar el régimen aplicable a las mismas.

Articulo 4. Responsables.

1. Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo, las
personas fisicas y juridicas a que se refiere el articulo 42 de la Ley General Tributaria.

2. Seran responsables subsidiarios de la deuda tributaria las personas o entidades
sefaladas en el articulo 43 de la Ley General Tributaria en los supuestos y con el alcance
sefalado en el mismo.

Articulo 5. Base imponible.

Constituye el hecho imponible de la Tasa el coste de reposicion real y efectivo de la obra
civil, entendiéndose por tal el resultado de la aplicacion de la tabla de costes de referencia
de la construccion del Colegio Oficial de Arquitectos de Jaén.

Articulo 6. Cuota tributaria.

La cuota tributaria vendra determinada por la aplicacién del tipo impositivo del 1% a la base
imponible recogida en el articulo anterior.

En caso de desistimiento formulado por el solicitante con anterioridad a que sea dictada la
resolucion administrativa objeto de la peticion, las cuotas a liquidar seran el 50 por ciento de
las senaladas en el numero anterior, siempre que la actividad municipal se hubiera iniciado
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efectivamente.

Articulo 7. Exenciones, bonificaciones y deducciones de cuota.

No se concederan exencion ni bonificacion alguna en la exaccion de la Tasa.
Articulo 8. Devengo.

1. Se devenga la Tasa y nace la obligacién de contribuir cuando se inicie la actividad
municipal que constituye su hecho imponible. A estos efectos, se entendera iniciada dicha
actividad en la fecha de presentacion de la oportuna solicitud por parte del sujeto pasivo.

2. La obligacion de contribuir, no se vera afectada en modo alguno por la renuncia o
desistimiento del solicitante una vez dictada la resolucién administrativa.

3. En caso de tramitacion de oficio de la declaracion de situacién asimilada a fuera de
ordenacion, o de la certificacion administrativa de asimilada en su régimen a edificaciones
con licencia urbanistica, dicha tasa se liquidara con la resolucién de la misma.

Articulo 9. Declaracion.

Los propietarios de la edificacion presentaran en el Registro General o mediante sede
electronica, la correspondiente solicitud, segun modelo normalizado, acompafiado del
correspondiente impreso de autoliquidacion y con la documentacidon que al efecto se
requiera en el mencionado modelo normalizado.

Articulo 10. Liquidacién e ingreso.

1. Las Tasas por expedicion de la resolucion administrativa que acuerda la declaracion en
situacion de asimilado a la de fuera de ordenacién de las edificaciones irregulares o por la
expedicion de la certificacion administrativa de edificaciones asimiladas en su régimen a
edificaciones con licencia urbanistica se exigiran en régimen de autoliquidacion.

2. Los sujetos pasivos estan obligados a practicar la autoliquidacién en los impresos
habilitados al efecto por la Administracion municipal y realizar su ingreso en la oficina de
atencién al ciudadano o en la cuenta autorizada en el impreso de autoliquidacién en la
entidad bancaria senalada; lo que se debera acreditar en el momento de presentar la
correspondiente solicitud.

3. El pago de la autoliquidaciéon, presentada por el interesado, o en su caso, de la
liquidacion inicial notificada por la Administracidon municipal tendra caracter provisional y
sera a cuenta de la liquidacién definitiva que proceda.

4. La Administracién municipal, una vez realizadas las actuaciones motivadas por los
servicios urbanisticos prestados, tras la comprobacién de éstos y de las autoliquidaciones
presentadas o de las liquidaciones abonadas, cuando existan, practicara las
correspondientes liquidaciones definitivas, exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole, en
su caso, la cantidad diferencial que resulte.

Articulo 11. Infracciones y sanciones
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En todo lo relativo a la calificacion de infracciones tributarias, asi como de las sanciones que
a las mismas correspondan en cada caso, se estara a lo dispuesto en los articulos 183 y
siguientes de la Ley General Tributaria.

Disposiciéon Derogatoria.

Derogar la “Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la expedicién de la resolucion
administrativa que acuerde la declaraciéon en situacién de asimilado a la de fuera de
ordenacion prevista en el articulo 53 del Reglamento de Disciplina Urbanistica.”

Disposicién Adicional.

En el momento en que se produzca el desplazamiento del Decreto Ley 3/2019, de 24 de
septiembre, de medidas urgentes para la adecuacién ambiental y territorial de las
edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia por el nuevo desarrollo
reglamentario a que se refieren la Disposicidn transitoria séptima y Disposicion final primera
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, esta Ordenanza se seguira aplicando en lo que sea compatible con la nueva
regulacion.

Disposicion Final.

La presente Ordenanza, tras su aprobacion definitiva por el Pleno de la Corporacion, entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia.»

SEGUNDO. Dar al expediente la tramitacién y publicidad preceptiva, mediante exposicion del
mismo en el tabléon de anuncios de este Ayuntamiento y en el BOLETIN OFICIAL de la
Provincia, por plazo de treinta dias habiles, dentro de los cuales los interesados podran
examinarlo y plantear las reclamaciones que estimen oportunas.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en la sede electrénica de este
Ayuntamiento (direccién https://Pst.bailén.es Portal de Transparencia).

TERCERO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al
expediente, en el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, en base al
articulo 17.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

CUARTO. Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir los documentos relacionados con
este asunto».

Y sin haber lugar a debate alguno sobre el punto, se procede a la votacién y por unanimidad
de los dieciséis miembros corporativos presentes de los diecisiete que legalmente
componen la Corporacién Municipal se consideran adoptados los acuerdos.»

Contra el presente Acuerdo, conforme al articulo 19 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, se podra interponer por los interesados recurso contencioso-administrativo, en
el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de este
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anuncio en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia, ante el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, con sede en Granada.

Bailén, 23 de marzo de 2022.- El Alcalde-Presidente, Luis MARIANO CAMACHO NUREZ.
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