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ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE ARJONA (JAEN)
2022/1098 Aprobacion definitiva de la ordenacién e imposiciéon del Impuesto sobre el

Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y aprobacion de la
Ordenanza fiscal requladora de dicho Impuesto.

Edicto
Don Juan Latorre Ruiz, Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Arjona (Jaén).
Hace saber:

De conformidad con el art. 17.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y del
art. 49 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, queda
elevado a definitivo el acuerdo del Pleno de este Ayuntamiento de fecha 27 de enero de
2022, de aprobacion provisional de la ordenacion e imposicion del impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana y la aprobaciéon de la Ordenanza
fiscal reguladora de dicho impuesto, al no haberse formulado reclamaciones contra el
mismo en el plazo de exposicion publica, cuyo texto integro es el siguiente:

“2.- ORDENACION E IMPOSICION DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS
TERRENOS DE NATURALEZA URBANA Y APROBACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL
IMPUESTO.

Se somete a la consideracion del Pleno de la Corporacién, el dictamen de la Comisién
Informativa de Economia, Hacienda, Patrimonio, Personal y Politicas Sociales del dia 24 de
enero de 2022, que se transcribe a continuacion:

“Por el Sr. Alcalde se da cuenta del Informe-Propuesta de acuerdo emitido por el Sr.
Interventor Municipal acumulado, D. Manuel Garcia Hernandez, de fecha 17 de enero de
2022, que se transcribe a continuacion:

“Mediante Circular informativa de fecha 9/12/2021, el Servicio Provincial de Gestién y
Recaudacién de la Excma. Diputacion Provincial informa de lo siguiente, cuyo contenido
literal es: “El Tribunal Constitucional (TC), mediante Sentencia dictada el citado dia 26 de
octubre de 2021 (en adelante “la Sentencia”), ha declarado la inconstitucionalidad y nulidad
de los articulos 107.1 segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLRHL, al entender que la forma
en que esta prevista en tales preceptos la exaccion del impuesto sobre el incremento del
valor de los terrenos de naturaleza urbana (en adelante IIVTNU), no resulta acorde al
principio de capacidad econdmica de los contribuyentes.

La Sentencia detalla y revisa los fundamentos del principio de capacidad econémica como
criterio de la tributacion y parametro de la imposicion, plasmados en sus anteriores
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sentencias sobre este impuesto, y sin negar que el incremento del valor del terreno pueda
existir, lo que constituye la ratio decidendi del fallo del Tribunal es la adecuacién al principio
de capacidad econdmica recogido en el articulo 31.1 de la Constitucion, sobre lo que se
afirma que este principio se lesiona respecto a quienes tienen una menor capacidad
econdmica y pese a ello soportan una mayor carga tributaria que los que tienen una
capacidad superior.

Al respecto, la Sentencia indica que “lo discutido es el propio método de cuantificaciéon de la
base imponible del tributo en tanto que no calcula el incremento de valor del terreno urbano
gravado en funcion de la capacidad econdmica efectiva y cierta manifestada por el
contribuyente con ocasion de su transmision.”, y en consecuencia “el mantenimiento del
actual sistema de objetivo y obligatorio de determinacion de la base imponible, por ser ajeno
a la realidad del mercado inmobiliario y de la crisis econdmica y, por tanto al margen de la
capacidad econdmica gravada por el impuesto y demostrada por el contribuyente, vulnera el
principio de capacidad econémica como criterio de imposicion (art 31.1. CE).

Respecto del alcance de la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los articulos
107.1, 107.2.a) y 107.4 TRLRHL, realiza el TC las siguientes precisiones en su fundamento
juridico 6 (el subrayado es nuestro):

“(...) la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, segundo parrafo,
107.2a) y 107.4 TRLHL supone su expulsién del ordenamiento juridico, dejando un vacio
normativo sobre la determinacion de la base imponible que impide la liquidacién,
comprobacién, recaudacion y revision de este tributo local, y por tanto, su exigibilidad. Debe
ser ahora el legislador (y no este Tribunal) el que, en el ejercicio de su libertad de
configuracion normativa, lleve a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el
régimen legal del impuesto para adecuarlo a las exigencias del art. 31.1 CE puestas de
manifiesto en todos los pronunciamientos constitucionales sobre los preceptos legales ahora
anulados, dado que a fecha de hoy han transcurrido mas de cuatro afos desde la
publicacion de la STC 59/2017 (BOE num. 142, de 15 de junio).

En cuanto a los efectos de la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad de los articulos
107.1, 107.2.a) y 107.4 TRLRHL afiade el TC que la nulidad de estos articulos no conlleva
la retroactividad de la norma respecto de las obligaciones tributarias decididas mediante
sentencia con fuerza de cosa juzgada o mediante resolucién administrativa firme,
estableciendo también en su fundamento juridico 6 que:

“(...) no pueden considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas con fundamento en
la presente sentencia aquellas obligaciones tributarias devengadas por este impuesto que, a
la fecha de dictarse la misma, hayan sido decididas definitivamente mediante sentencia con
fuerza de cosa juzgada o mediante resolucion administrativa firme” para a continuacion
dispone que “ A estos exclusivos efectos, tendran también la consideracion de situaciones
consolidadas (i) las liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas
a la fecha de dictarse esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya rectificaciéon no haya
sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha”.

Por otra parte y en tal sentido, se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado el Real
Decreto Ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2024, de
5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del impuesto
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sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana, cambio legal que
persigue garantizar la constitucionalidad del IIVTNU y ofrecer seguridad juridica a
contribuyentes y entidades locales tras la declaracion de nulidad del [IVTNU en el sentido
expuesto por parte del Tribunal Constitucional. El citado Real Decreto, que no tiene efectos
retroactivos, ex Disposicién final tercera del mismo, ha entrado en vigor el dia 10 de
noviembre de 2021.

Este es el marco Normativa por el que se rigen el IIVTNU y en base a ello te adjunto un
cuadro explicativo del impacto que sobre el mismo ocasiona:

Liquidaciones y Recursos . Liquidaciones de devengos
anteriores a 26/10/2021 Interin tegg'j‘;rf;'zézzil)lol 2021 a posteriores a 10/11/2021
(STC 182/21) entrada en vigor RDL 26/2021

* Liquidaciones notificadas |Las liquidaciones NO podemos calcularlas * Cuantificar las Liquidaciones

FIRMES: No cabe revision, si |conforme a la férmula de calculo, pero los pendientes:

interponen Recurso: hechos imponibles producidos en este periodo |Devengos anteriores al

Inadmitir, Si se ha devengado por lo que S| debe 26/10/2021

* Liguidaciones notificadas |presentar declaracién. Devengos del 26/10/2021 al

NO FIRMES y en plazo de FJ6: 09/11/2021

Recurso: <<la declaracién de inconstitucionalidad y * ANCERT: A criterio y en funcién

Recurso antes el 26/10/2021 |nulidad de los arts. 107.1, segundo parrafo, de su regulacién en O.F: A priori,

por cualquier motivo: 107.2.a) y 107.4 TRLHI supone su expulsién se esperara al término del plazo

Estimar y devolver del ordenamiento juridico, dejando un vacio para declarar por si el interesado

liquidacion si estd pagada. |normativo sobre la determinacién de la base Jopta por el célculo de la plusvalia

Recurso interpuesto imponible que impide la liquidacion, real.

posterior al 26/10/2021 comprobacién, recaudacién y revision de este |¢ Para el calculo de la plusvalia

- Alegan sentencia: inadmitir Jtributo local y, por tanto, su exigibilidad>>. real el interesado debera

- Alegando otros motivos: * Liquidaciones notificadas después del presentar al momento de la

Revisar 26/10/2021 declaracion los titulos de

* Liquidaciones NO Pendiente de ingreso recurridas: Estimar adquisicién y transmision y

notificadas: Anular Pendiente de ingreso No recurridas: Anular solicitar dicho calculo.

liquidacién Ingresadas No recurridas: No hacer nada a No se puede liquidar hasta que

* Autoliquidaciones cuya criterio cliente no esté la modificacién hecha en

rectificacién no ha sido Ingresadas Recurridas: Estimar el SM

solicitada a 26/10: NO Liquidaciones No notificadas: Anular

revision

* Autoliquidaciones con

rectificacién solicitada a

26/10: Rectificar y cuota

cero

Por otra parte el RDL en su Disposicién Transitoria Unica establece, respecto a la
adaptacion de las Ordenanzas Fiscales:

“Los ayuntamientos que tengan establecido el impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana deberan modificar, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de este real decreto-ley, sus respectivas ordenanzas fiscales para
adecuarlas a lo dispuesto en el mismo.

Hasta que entre en vigor la modificacion a que se refiere el parrafo anterior resultara de
aplicacion lo dispuesto en este real decreto-ley, tomandose, para la determinacion de la
base imponible del impuesto, los coeficientes maximos establecidos en la redaccién del
articulo 107.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales dada por
este decreto-ley.”
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En consecuencia con lo expuesto, es preciso que por el Pleno Corporativo se proceda a la
Ordenacion e imposicion de una nueva Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre
incremento de los terrenos de naturaleza urbana, adaptada a la nueva regulacion dada por
el RDL 26/2021 y que contemple las dos modalidades de liquidacién del impuesto y por
supuesto determine los coeficientes a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del
devengo, en funcion del numero de afios transcurrido.

El modelo de Ordenanza reguladora se encuentra en el expediente y el que suscribe
considera necesario que para proceder a recaudar este impuesto sin que se produzca una
importante merma en la recaudacion con respecto a los ejercicios anteriores, es preciso que
los coeficientes a aplicar en la Ordenanza reguladora, sean los maximos previstos en el
RDL, para los diferentes periodos de generacién y el tipo de gravamen se incremente un
poco con respecto a la anterior ordenanza que lo tenia establecido en el 27 %. Recordemos
que la LRHHLL, permite un tipo maximo de hasta el 30 %.

No olvidemos que con la regulacion actual, se permite al contribuyente optar por dos
modelos de liquidacion, el primero a valor real de mercado, y el segundo de acuerdo con los
modulos y coeficientes establecidos en la ordenanza. En consecuencia el contribuyente
podra liquidar siempre el impuesto por la forma mas ventajosa econémicamente, y por tanto,
desde el punto de vista municipal, la que tenga un impacto mas negativo en las arcas
municipales.

Hemos de recordar igualmente que el impuesto sobre incremento del valor de los terrenos
de naturaleza urbana, es un impuesto que tiene caracter potestativo, por tanto su
ordenacién e imposicion depende de la voluntad politica de cada Corporacion que lo
establece o no en funcién de ésta.

El que suscribe ha realizado varias simulaciones de liquidacién en varias calles del
municipio y aplicando para la nueva ordenanza los coeficientes maximos propuestos y el
tipo de gravamen existente en la anterior ordenanza, se produce una merma en la
recaudacién municipal, en el caso mas favorable para los intereses municipales, de al
menos un 15 %.

Ejemplo real:

Inmueble situado en la calle Duque de la Torre:
Valor del suelo: 52.347,68 €
AfRos transcurridos (tiempo generado): 20 afos.

Liquidacion Ordenanza antigua:
Calculo Base imponible: 52.347,68 x 2,6 % x 20 afos = 27.220,80 €
Cuota tributaria: 27.220,80 € x 27 % = 7.349,62 €

Liquidacion Ordenanza propuesta:

Calculo Base imponible: 52.347,68 € x 0,45 = 23.556,46 €

Cuota tributaria nueva ordenanza: 23.556,46 € x 27 % = 6.360,25 €

Cuota tributaria nueva ordenanza y tipo maximo (30 %): 23.556,46 € x 30 % = 7.066,94 €.

En consecuencia el que suscribe propone al Pleno corporativo el siguiente acuerdo:
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PRIMERO. Acordar la Ordenacioén e imposicién del impuesto sobre incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana en el municipio de Arjona.

SEGUNDO. Aprobar provisionalmente la Ordenanza fiscal reguladora del impuesto cuyo texto
integro figura como anexo, con los coeficientes maximos que contempla el articulo 107.4 del
TRLRHHLL y un tipo de gravamen del 27 %.

TERCERO. Dar al expediente la tramitacion y publicidad preceptivas, por plazo de 30 dias,
dentro de los cuales los interesados podran examinarlo y presentar las reclamaciones que
estimen oportunas, de conformidad con el RDL 2/2004. En el caso de que no se presenten
reclamaciones contra el expediente en el plazo anteriormente indicado, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo asi como la Ordenanza reguladora, hasta entonces
provisional, en base al articulo 17.3.

CUARTO. Facultar al Sr. Alcalde, tan ampliamente como en Derecho fuera necesario, para
adoptar cuantas decisiones requieran el mejor desarrollo del presente acuerdo.”
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ANEXO

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS
TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

El Ayuntamiento de Arjona, de conformidad con lo que establece el articulo 106.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y haciendo uso de la
facultad reglamentaria que le atribuye el articulo 15.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de
5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), establece el impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana , previsto en el articulo 59.2 de dicha Ley.

Capitulo I. Disposicién General
Articulo 1.

El impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU) es
un tributo directo que los Ayuntamientos podran establecer, cuya exaccion se efectuara con
sujecion a lo dispuesto esta Ordenanza y, en el supuesto de delegacién del tributo,
contemplando igualmente lo dispuesto en la ordenanza fiscal general del organismo
delegado.

En lo no previsto en la presente Ordenanza se regira por lo dispuesto en los articulos 104 a
110 del TRLRHL.

Capitulo Il. Hecho Imponible
Articulo 2.

1.- Constituye el hecho imponible el incremento de valor que experimenten los terrenos de
naturaleza urbana y que se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmisién de su
propiedad por cualquier titulo o de la constitucion o transmisién de cualquier derecho real de
goce, limitativo del dominio, sobre los referidos bienes.

2.- El titulo a que se refiere el apartado anterior sera todo hecho, acto o negocio juridico,
cualquiera que sea su forma, que origine un cambio del sujeto titular de las facultades
dominicales de disposicién o aprovechamiento sobre un terreno o adquisicion de cualquier
otro derecho real, ya tenga lugar por ministerio de la Ley, por actos mortis causa o inter
vivos, a titulo oneroso o gratuito.

Articulo 3.

A los efectos de este impuesto, estara sujeto a éste el incremento de valor que
experimenten los terrenos que tengan la consideracién de terrenos de naturaleza urbana a
efectos de Catastro, los terrenos calificados urbanisticamente como urbanizables
programados y los bienes inmuebles clasificados como de caracteristicas especiales a
efectos del impuesto sobre bienes inmuebles.

Articulo 4.

1.- No estan sujetas a este impuesto y, por tanto, no devengan el mismo, las transmisiones
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de terrenos de naturaleza urbana que se realicen con ocasioén de:

1. La transmisién de terrenos que tengan la consideraciéon de rusticos a efectos del
impuesto sobre bienes inmuebles.

2. Las operaciones de fusion o escision de empresas, asi como de las aportaciones no
dinerarias de ramas de actividad, a las que resulte aplicable el régimen tributario establecido
la disposicion adicional segunda de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del impuesto sobre
sociedades (LIS), regula el régimen del impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU) en operaciones de reestructuracion empresarial, a
excepcion de las relativas a terrenos que se aporten al amparo de lo previsto en el articulo
94 del citado texto refundido cuando no se hallen integrados en una rama de actividad.

3. Las operaciones relativas a los procesos de adscripcion a una Sociedad Andnima
Deportiva de nueva creacion, siempre que se ajusten plenamente a las normas previstas en
la Ley 10/1990, de 15 de octubre del Deporte y Real Decreto 1084/1991, de 5 de julio sobre
Sociedades Andnimas Deportivas.

4. Las aportaciones de bienes y derechos realizadas por los cényuges a la sociedad
conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen y transmisiones
que se hagan a los cényuges en pago de sus haberes comunes.

5. Tampoco se producira la sujecion al impuesto en los supuestos de transmisiones de
bienes inmuebles entre cényuges o a favor de los hijos, como consecuencia del
cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacion o divorcio matrimonial, sea
cual sea el régimen econémico matrimonial.

6. Las aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles efectuadas a la SAREB en los
términos establecidos en el articulo 104.4 del TRLRHL.

7. Las adjudicaciones de terrenos por la disolucién y liquidacion de una comunidad de
bienes o de cotitularidad en proindiviso, cuando se efectien a favor de los participes que la
integran en proporcion a sus respectivos derechos, y siempre que no medien excesos de
adjudicacion que hayan de compensarse en metalico.

8. Este supuesto de no sujecién sera aplicable cuando existe un unico bien inmueble
indivisible o cuando exista un reparto equitativo de los bienes con compensacion en
metalico del exceso de adjudicacion. Las disoluciones parciales no constituyen supuestos
de no sujecién y tributaran por las transmisiones realizadas.

9. Las transmisiones de terrenos a que den lugar las operaciones distributivas de beneficios
y cargas por aportacion de los propietarios incluidos en la actuacion de transformacion
urbanistica, o en virtud de expropiacion forzosa, y las adjudicaciones a favor de dichos
propietarios en proporcion a los terrenos aportados por los mismos conforme lo dispuesto
en el articulo 23 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Cuando el valor de los solares adjudicados a un propietario exceda del que
proporcionalmente corresponda a los terrenos aportados por el mismo, se giraran las
liguidaciones procedentes en cuanto al exceso
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10. Los de primera adjudicacién de pisos o locales verificados por las Cooperativas de
Viviendas a favor de sus socios cooperativistas.

11. Los de retencién o reserva del usufructo y los de extincion del citado derecho real, ya
sea por fallecimiento del usufructuario o por transcurso del plazo para el que fue constituido.

12. Los contratos de opcion de compra, mientras no se ejercite la opcion.
13. Contratos de promesa de venta o precontrato.
14. Las declaraciones de obra nueva.

En la posterior transmision de los inmuebles se entendera que el nimero de afios a lo largo
de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor de los terrenos no se ha
interrumpido por causa de la transmisién derivada de las operaciones previstas en este
apartado.

2.- No se producira la sujecién al impuesto en las transmisiones de terrenos respecto de los
cuales se constate la inexistencia de incremento de valor por diferencia entre los valores de
dichos terrenos en las fechas de transmision y adquisicion.

Para ello, el interesado en acreditar la inexistencia de incremento de valor debera declarar
la transmisién, asi como aportar los titulos que documenten la transmision y la adquisicion.

Para constatar la inexistencia de incremento de valor, como valor de transmisién o de
adquisicion del terreno se tomara en cada caso el mayor de los siguientes valores, sin que a
estos efectos puedan computarse los gastos o tributos que graven dichas operaciones: el
que conste en el titulo que documente la operacion o el comprobado, en su caso, por la
Administracion tributaria.

Cuando se trate de la transmision de un inmueble en el que haya suelo y construccion, se
tomara como valor del suelo a estos efectos el que resulte de aplicar la proporcién que
represente, en la fecha de devengo del impuesto, el valor catastral del terreno respecto del
valor catastral total y esta proporcion se aplicara tanto al valor de transmisiéon como, en su
caso, al de adquisicion.

Si en el momento de adquisicién original el suelo no estaba construido, pero en el momento
de la transmision final si, no se aplicara esta proporciéon del valor catastral del suelo
respecto del valor catastral total, respecto del valor inicial y Unicamente se aplicara sobre el
valor de la transmisién final.

Si la adquisicion o la transmision hubiera sido a titulo lucrativo se aplicaran las reglas de los
parrafos anteriores tomando, en su caso, por el primero de los dos valores a comparar
sefialados anteriormente, el declarado en el impuesto sobre sucesiones y donaciones.

En la posterior transmision de los inmuebles a los que se refiere este apartado, para el
computo del nUmero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el
incremento de valor de los terrenos, no se tendra en cuenta el periodo anterior a su
adquisicion.
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Capitulo Ill. Exenciones y Bonificaciones
Articulo 5.

Estan exentos de este impuesto los supuestos contemplados en el articulo 105 del TRLRHL
con las siguientes especialidades:

En el caso de las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del perimetro
delimitado como Conjunto Histérico-Artistico o hayan sido declarados individualmente de
interés cultural, segun lo establecido en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espanol, cuando sus propietarios o titulares de derechos reales acrediten que han
realizado a su cargo y costeado obras de conservacién, mejora o rehabilitacién en dichos
inmuebles, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

Primera. Que las obras se hayan realizado en los afos en el transcurso de los cuales se
haya puesto de manifiesto el incremento de valor, tras la obtencion de la correspondiente
licencia municipal y de conformidad con las normas reguladoras del régimen de proteccién
de esta clase de bienes.

Segunda. Que el importe total de las obras, de acuerdo con el presupuesto o los
presupuestos presentados a efectos del otorgamiento de la licencia, cubran como minimo el
incremento de valor.

En la solicitud de exencion, se acompafara la prueba documental acreditativa del
cumplimiento de las condiciones sefaladas y, en su defecto o si esta prueba es insuficiente,
la que se considere adecuada en sustitucidn o como complemento de esta prueba.

Articulo 6.

Asimismo, estaran exentos de este impuesto los correspondientes incrementos de valor
cuando la obligacién de satisfacer aquél recaiga sobre las entidades sin fines lucrativos y
aquellas otras entidades recogidas en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo en los
supuestos y con los requisitos que la citada ley y el Reglamento para la aplicacién del
régimen fiscal de las mencionadas entidades aprobado por Real Decreto 1270/2003, de 10
de octubre, establecen.

Capitulo IV. Sujetos Pasivos
Articulo 7.
1.- Es sujeto pasivo del impuesto a titulo de contribuyente:
a) En las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmisién de derechos reales de
goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, la persona fisica o juridica, o la entidad a que
se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que

adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate.

b) En las transmisiones de terrenos o en la constituciéon o transmision de derechos reales de
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goce limitativos del dominio a titulo oneroso, la persona fisica o juridica, o la entidad a que
se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que
transmita el terreno, o que constituya o transmita el derecho real de que se trate.

2.- En los supuestos, a que se refiere la letra b) del apartado anterior, tendra la
consideracion de sujeto pasivo sustituto del contribuyente, la persona fisica o juridica, o la
entidad a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que adquiera el terreno
0 a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate, cuando el
contribuyente sea una persona fisica no residente en Espafia.

Capitulo V. Base Imponible
Seccién 12. Base imponible
Articulo 8.

1.- La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana puesto de manifiesto en el momento del devengo vy
experimentado a lo largo de un periodo maximo de veinte anos.

2.- Para determinar el importe del incremento se aplicara sobre el valor del terreno en el
momento del devengo, el coeficiente que corresponda en funcién del nimero de afios
durante los cuales se hubiese generado dicho incremento.

3.- El valor de los terrenos en el momento del devengo resultara de lo establecido en las
reglas recogidas en el art. 107.2 y 3 del TRLRHL. Para la aplicacién concreta de este
precepto, debera tenerse presente:

a) Que en las transmisiones de partes indivisas de terrenos o edificios, su valor sera
proporcional a la porcién o cuota transmitida.

b) Que en las transmisiones de pisos o locales en régimen de propiedad horizontal, su valor
sera el especifico del suelo que cada finca o local tuviere determinado en el impuesto sobre
bienes inmuebles, y si no lo tuviere todavia determinado su valor se estimara proporcional a
la cuota de copropiedad que tengan atribuida en el valor del inmueble y sus elementos
comunes.

¢) Que, cuando dicho valor sea consecuencia de una Ponencia de valores que no refleje
modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacion de la citada
Ponencia, se podra liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo a aquél. En estos
casos, en la liquidacion definitiva se aplicara el valor de los terrenos una vez se haya
obtenido conforme a los procedimientos de valoracién colectiva que se instruyan, referido a
la fecha del devengo.

d) Que, cuando el terreno aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble
de caracteristicas especiales en el momento del devengo del impuesto, no tenga
determinado valor catastral en dicho momento, o, si lo tuviere, no concuerde con el de la
finca realmente transmitida, a consecuencia de aquellas alteraciones de sus caracteristicas
no reflejadas en el Catastro o en el Padrén del impuesto sobre bienes inmuebles, que deban
conllevar la asignacién de valor catastral conforme a las mismas, el Ayuntamiento o el
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Organismo delegado podra practicar la liquidacion cuando el referido valor catastral sea
determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo.

e) En los supuestos de expropiacion forzosa, se tomara como valor la parte del justiprecio
correspondiente al terreno, salvo que el valor definido en el apartado anterior fuese inferior,
en cuyo caso prevalecera este ultimo sobre el justiprecio.

4.- A los efectos del art. 107.3 del TRLRHL, para los casos en que se modifiquen los valores
catastrales como consecuencia de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter
general, durante los cinco primeros afios de efectividad de los nuevos valores catastrales
resultantes de la Ponencia de Valores aprobada, se tomara como valor del terreno el
importe que resulte de aplicar a los nuevos valores catastrales la reduccion que se
especifica a continuacion.

La reduccién prevista no sera de aplicacién a los supuestos en los que los valores
catastrales resultantes del procedimiento de valoracién colectiva a que aquél se refiere sean
inferiores a los hasta entonces vigentes.

El valor catastral reducido en ninglin caso podra ser inferior al valor catastral del terreno
antes del procedimiento de valoracién colectiva.

5.- El coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo, calculado
conforme a lo dispuesto en el articulo 107 TRLRHL y los apartados anteriores, sera:

Periodo de generacion Coeficiente

Inferior a 1 afio. 0,14
1 afo. 0,13

2 afios. 0,15

3 afios. 0,16

4 afios. 0,17

5 afios. 0,17

6 anos. 0,16

7 afios. 0,12

8 afos. 0,10

9 afios. 0,09

10 afios. 0,08

11 afios. 0,08

12 afios. 0,08

13 afios. 0,08

14 afios. 0,10

15 afios. 0,12

16 afos. 0,16

17 afios. 0,20

18 afios. 0,26

19 afios. 0,36
Igual o superior a 20 afios. 0,45

Estos coeficientes maximos seran actualizados anualmente mediante norma con rango legal,
pudiendo llevarse a cabo dicha actualizacién mediante las leyes de presupuestos generales
del Estado.
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Si, como consecuencia de esta actualizacion, alguno de los coeficientes aprobados por la
vigente ordenanza fiscal resultara ser superior al correspondiente nuevo maximo legal, se
aplicara este directamente hasta que entre en vigor la modificacién de ordenanza fiscal para
corregir dicho exceso.

6.- Para determinar el numero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el
incremento de valor, sélo se consideraran los afios completos que integren dicho periodo,
sin que a tales efectos puedan considerarse las fracciones de ano de dicho periodo.

En el caso de que el periodo de generacion sea inferior a un afio, se prorrateara el
coeficiente anual teniendo en cuenta el nimero de meses completos, es decir, sin tener en
cuenta las fracciones de mes.

7.- Cuando, a instancia del sujeto pasivo, conforme al procedimiento establecido en el
articulo 104.5 del TRLRHL, se constate que el importe del incremento de valor es inferior al
importe de la base imponible determinada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 107 del
TRLRHL, se tomara como base imponible el importe de dicho incremento de valor, de modo
que se aplique la férmula de calculo mas beneficiosa para el contribuyente.

Articulo 9.

Cuando el terreno hubiere sido adquirido por el transmitente por cuotas o porciones en
fechas diferentes, se consideraran tantas bases imponibles como fechas de adquisicion
estableciéndose cada base en la siguiente forma:

a) Se distribuira el valor del terreno proporcionalmente a la porcién o cuota adquirida en
cada fecha.

b) A cada parte proporcional, se aplicara el coeficiente correspondiente al periodo
respectivo de generacién del incremento de valor.

Articulo 10.

En la constitucion o transmisién de derechos reales de goce limitativos del dominio, su valor
vendra determinado, a su vez, por aplicacion, sobre el valor definido en el articulo 8, de un
porcentaje estimado segun las reglas siguientes:

1. El usufructo temporal, a razén del 2 por 100 por cada periodo de un afo, sin exceder del
70 por 100.

2. Los usufructos vitalicios, al 70 por 100 cuando el usufructuario cuente menos de veinte
afios, minorando, a medida que aumente la edad, en la proporcion de un 1 por 100 menos
por cada afo mas con el limite minimo del 10 por 100.

3. El usufructo constituido a favor de una persona juridica, si se estableciera por plazo
superior a 30 afios o por tiempo indeterminado, se considerara fiscalmente como
transmision de plena propiedad sujeta a condicion resolutoria, estimandose, por tanto, su
valor igual al 100 por 100 del valor del terreno.

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2022-1098



T

BOPIIJAEN

Boletin Oficial de la Provincia de Jaen

Numero 56

Miércoles, 23 de marzo de 2022 Pag. 4636

4. En la transmisién de un derecho de usufructo constituido con anterioridad se aplicara el
mismo porcentaje que se atribuyé en la fecha de su constitucién segun las reglas
precedentes.

5. En caso de que se produzca la transmision del derecho de usufructo o de la nuda
propiedad del inmueble, se debera calcular el valor del derecho transmitido teniendo en
cuenta la edad de la persona usufructuaria en el momento de la transmisién.

6. Los derechos reales de uso y habitacién se estimaran al 75 por 100 de los porcentajes
que correspondieren a los usufructos temporales o vitalicios, segun las reglas precedentes.

7. El valor del derecho de la nuda propiedad se fijara de acuerdo con la diferencia entre el
valor del usufructo, uso o morada y el valor total del terreno. En los usufructos vitalicios que,
a la vez, sean temporales, la nuda propiedad se valorara aplicando, de las reglas anteriores,
aquella que le atribuya menos valor.

8. El derecho real de superficie se regira por las reglas establecidas para el derecho de
usufructo.

9. En la constitucion o transmision del derecho a elevar una o mas plantas sobre un edificio
o terreno, o del derecho a construir bajo el suelo, sin implicar la existencia de un derecho
real de superficie, se aplicara el porcentaje correspondiente sobre la parte del valor que
representa, respecto del mismo, el médulo de proporcionalidad fijado en la escritura de
transmision o, en su defecto, lo que resulta de establecer la proporcidn entre la superficie o
volumen de las plantas para construir en el suelo o el subsuelo y la total superficie o
volumen edificados una vez construidas aquellas. En caso de que no se especifique el
numero de nuevas plantas, se estara, a fin de establecer la proporcionalidad, el volumen
maximo edificable segun el planeamiento vigente.

10. Los derechos reales no incluidos en apartados anteriores se imputaran por el capital,
precio o valor que las partes hubiesen pactado al constituirlos, si fuere igual o mayor que el
que resulte de la capitalizacion al interés legal del dinero de la renta o pension anual, o éste
si aquél fuere menor. En ningun caso el valor asi imputado debe ser superior al que tengan
determinado en el momento de la transmisiéon a efectos del impuesto sobre bienes
inmuebles.

11. Si el derecho de usufructo vitalicio se constituye simultanea y sucesivamente en favor de
dos o mas usufructuarios, el porcentaje se estimara teniendo en cuenta Unicamente el
usufructuario de menor edad.

En el caso de dos 0 mas usufructos vitalicios sucesivos, el porcentaje aplicable a cada uno
de ellos se estimara teniendo en cuenta la edad del respectivo usufructuario;
correspondiendo aplicar en estos casos, a la nuda propiedad cuando proceda, el porcentaje
residual de menor valor.

En las sustituciones fideicomisarias se exigira el impuesto en la institucion y en cada
sustitucion, aplicando en cada caso el porcentaje estimado segun la regla anterior, salvo
que el adquirente tuviera facultad de disposicidn de los bienes, en cuyo caso se liquidara el
impuesto por la plena propiedad.
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12. Fallecido el heredero sin aceptar la herencia de su causante y transmitido a los suyos su
“ius delationis”, al aceptar estos ultimos la herencia de su causante -que fallecié sin aceptar
la del suyo- se entendera producida una unica transmisién y adquisicion hereditaria
sometida a gravamen.

Capitulo VI. Deuda Tributaria
Seccién 12. Tipo de gravamen y cuota tributaria
Articulo 11.

La cuota integra de este impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible o, en su
caso, bases imponibles, el tipo del 27 %.

Seccion 22, Bonificaciones
Capitulo VII. Devengo y Periodo Impositivo
Seccién 12. Devengo del impuesto
Articulo 12.
1.- El impuesto se devenga:

a) Cuando se transmita la propiedad del terreno ya sea a titulo oneroso o gratuito, entre
vivos o por causa de muerte, en la fecha de la transmision.

b) Cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce limitativo del dominio,
en la fecha en que tenga lugar la constitucién o transmision.

2.- A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se considerara como fecha de la
transmision:

1. En el caso de transmision por causa de muerte, la transmision se entiende producida en
el momento de la muerte del causante.

2. En los actos o contratos entre vivos, la del otorgamiento del documento publico y, cuando
se trate de documentos privados, desde el dia en que hubiese sido incorporado o inscrito en
un registro publico, desde la muerte de cualquiera de los que lo firmaron, o desde el dia en
que se entregase a un funcionario publico por razén de su oficio.

3. En las ejecuciones hipotecarias se entendera producida la transmisién en la fecha del
testimonio expedido por el Letrado de Administracién de Justicia comprensivo del decreto o
auto judicial de adjudicacion. Excepto que conste y se pruebe que el bien inmueble se ha
puesto a disposicion del nuevo propietario (traditio real) en un momento anterior a expedirse
el testimonio.

4. En las subastas administrativas (articulo 104.1 i) del Reglamento General de
Recaudacion) la transmision se entiende producida con la certificacion del acta de
adjudicacion de los bienes entregada al adjudicatario, una vez ingresado el remate, o por la
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correspondiente escritura publica, en aquellos casos en los que el adjudicatario opte por
este modo de formalizacién conforme al articulo 111.1 del citado Reglamento.

5. En las expropiaciones forzosas, la fecha del acta de ocupacion y pago.

6. En el caso de adjudicacion de solares que se efectien por entidades urbanisticas a favor
de titulares de derechos o unidades de aprovechamiento distintos de los propietarios
originariamente aportantes de los terrenos, la de protocolizacién del acta de reparcelacion.

Articulo 13.

1.- Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente por resolucion firme haber
tenido lugar la nulidad, rescision o resolucion del acto o contrato determinante de la
transmisién del terreno o de la constitucion o transmision del derecho real de goce sobre
aquél, el sujeto pasivo tendra derecho a la devolucion del impuesto satisfecho, siempre que
dicho acto o contrato no le hubiere producido efectos lucrativos y que reclame la devolucién
en el plazo de 4 anos desde que la resolucion quedo firme, entendiéndose que existe efecto
lucrativo cuando no se justifique que los interesados deban efectuar las reciprocas
devoluciones a que se refiere el articulo 1.295 del Codigo Civil. Aunque el acto o contrato no
haya producido efectos lucrativos, si la rescisiéon o resolucién se declarase por
incumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo del impuesto, no habréa lugar a
devolucioén.

2.- Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no
procedera la devolucion del impuesto satisfecho y se considerara como un acto nuevo
sujeto a tributacién. Como tal mutuo acuerdo se estimara la avenencia en acto de
conciliacion y el simple allanamiento a la demanda.

3.- En los actos o contratos en que medie alguna condicién, su calificacién se hara con
arreglo a las prescripciones contenidas en el Codigo Civil. Si fuese suspensiva no se
liquidara el impuesto hasta que ésta se cumpla. Si la condicion fuese resolutoria, se exigira
el impuesto desde luego, a reserva cuando la condicién se cumpla, de hacer la oportuna
devolucién segun la regla del apartado 1 anterior.

Seccioén 22, Periodo impositivo

Articulo 14.

El periodo de imposicion comprende el nimero de afios a lo largo de los cuales se pone de
manifiesto el incremento del valor de los terrenos y se computara desde el devengo
inmediato anterior del impuesto, con el limite maximo de veinte afios.

Articulo 15.

En la posterior transmisién de los terrenos de naturaleza urbana a que se refieren los actos
no sujetos se entendera que el nimero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de
manifiesto el incremento del valor no se ha interrumpido por causa de dichos actos y, por
tanto, se tomara como fecha inicial del periodo impositivo la del ultimo devengo del impuesto
anterior a los mismos.

No obstante, en los casos de no sujecion porque el contribuyente ha probado la inexistencia
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de incremento, se considerara como hito para determinar el periodo generacional en la
siguiente transmision.

Articulo 16.

En las adquisiciones de inmuebles en el ejercicio del derecho de retracto legal, se
considerara como fecha de iniciacion del periodo impositivo la que se tomé o hubo de
tomarse como tal en la transmisién verificada a favor del retraido.

Capitulo VIII. Gestion del Impuesto
Seccion 12. Obligaciones materiales y formales
Articulo 17.

1.- Los sujetos pasivos estan obligados a presentar ante el Ayuntamiento correspondiente o
ante el Organismo delegado la declaracion del impuesto. A la declaracién se acompafara el
documento en el que conste los actos o contratos que originan la imposicién del impuesto,
en los plazos siguientes:

a) En las transmisiones inter-vivos y en la constitucién de derechos reales de goce, asi
como en las donaciones, dentro de los 30 dias habiles siguientes a aquel en que haya
tenido lugar el hecho imponible.

b) En las transmisiones mortis-causa, dentro del plazo de seis meses a contar desde la
fecha de fallecimiento del causante o, en su caso, dentro de la prérroga a que se refiere el
parrafo siguiente.

Con anterioridad al vencimiento del plazo de seis meses antes sefalado, el sujeto pasivo
podré instar la prorroga del mismo por otro plazo de hasta seis meses de duracion, que se
entendera tacitamente concedido por el tiempo concreto solicitado.

2.- Los sujetos pasivos que pretendan hacer valer la existencia del decremento del valor de
los terrenos de naturaleza urbana, y por tanto, la no sujecion de la transmisién, deberan
presentar con la declaracion del impuesto tanto el titulo anterior de adquisicién original como
el documento en el que conste el acto o contrato de transmision final del inmueble.

En las adquisiciones o transmisiones a titulo lucrativo habra de presentar los valores
declarados a efectos del impuesto sobre sucesiones y donaciones en los términos
establecidos en el articulo 104.5 del TRLRHL.

Si el decremento no resulta suficientemente probado este Ayuntamiento o el Organismo
delegado practicara liquidacién definitiva que notificara al sujeto pasivo del impuesto, sin
perjuicio del derecho que le asiste de interponer el correspondiente recurso de reposicion.

3.- Los sujetos pasivos que, en aplicacién del articulo 107.5 del TRLRHL, pretendan hacer
valer que la base imponible calculada segun la ganancia obtenida es inferior al célculo de la
base imponible calculada mediante la formula de calculo objetiva del articulo 107.1 al 4 del
TRLRHL, debera aportar en el momento de la declaracién del impuesto, tanto el titulo
anterior de adquisicion original como el documento en el que conste el acto o contrato de
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transmision final del inmueble.

En las adquisiciones o transmisiones a titulo lucrativo habra de presentar los valores
declarados a efectos del impuesto sobre sucesiones y donaciones en los términos
establecidos en el articulo 104.5 del TRLRHL.

En caso de aportar la documentacién acreditativa correspondiente, le resultara de aplicacion
la férmula de calculo por estimacion directa, siempre que le resulte mas beneficiosa.

4.- Los pactos que los sujetos pasivos efectuen en escritura publica o cualquier otro
documento para trasladar el pago del impuesto a un tercero no surtira efecto frente a la
Administracion, y la liquidacion se emitira al sujeto pasivo del impuesto con indicacion del
plazo de ingreso y expresion de los recursos procedentes.

5.- En el supuesto de que la documentacion aportada fuera insuficiente para la correcta
liquidacién del impuesto, se requerira al sujeto pasivo para que en el plazo maximo de 10
dias presente aquella que fuere necesaria.

En caso de no ser atendido este requerimiento, se practicara la liquidacion con los medios
de que disponga esta Administracion aplicandose la férmula de calculo objetiva prevista en
el articulo 107.1 al 4 del TRLRHL.

Articulo 18.

1.- Con independencia de lo dispuesto en el articulo anterior, estan igualmente obligados a
comunicar al Ayuntamiento o al Organismo delegado la realizacién del hecho imponible en
los mismos plazos que los sujetos pasivos:

a) En los negocios juridicos entre vivos a titulo lucrativo, el donante o la persona que
constituya o transmita el derecho real de que se trate.

b) En los negocios juridicos entre vivos a titulo oneroso, el adquirente o persona a cuyo
favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate.

2.- La comunicaciéon contendra como minimo, los datos siguientes: lugar y notario
autorizante de la escritura, numero de protocolo y fecha de la misma, o los identificativos
suficientes en caso de no tratarse de documentos notariales; nombre y apellidos o razén
social del transmitente y del adquirente, DNI o NIF de estos, y su domicilio; nombre y
apellidos y domicilio del representante, en su caso; situacion del inmueble, participacion
adquirida y cuota de copropiedad si se trata de finca en régimen de division horizontal.

Articulo 19.

Asimismo, segun lo establecido en el articulo 110.7 del texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, los notarios estardn obligados a remitir al Ayuntamiento o al
Organismo delegado, dentro de la primera quincena de cada trimestre, relacién o indice
comprensivo de todos los documentos por ellos autorizados en el trimestre anterior, en los
que se contengan hechos, actos o negocios juridicos que pongan de manifiesto la
realizacion del hecho imponible de este impuesto, con excepcién de los actos de ultima
voluntad. También estaran obligados a remitir, dentro del mismo plazo, relacion de los
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documentos privados comprensivos de los mismos hechos, actos o negocios juridicos, que
les hayan sido presentados para conocimiento o legitimacion de firmas. Lo prevenido en
este apartado se entiende sin perjuicio del deber general de colaboracién establecido en la
Ley General Tributaria.

Seccién 22. Liquidacion del impuesto
Articulo 20.

A la vista de la declaracion presentada, el Ayuntamiento de Arjona o el Organismo delegado
podra dictar la liquidacién provisional que proceda, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 101.1 de la ley 58/2003, General Tributaria. Las liquidaciones se notificaran
integramente a los sujetos pasivos con indicacion del plazo de ingreso y expresion de los
recursos procedentes.

Seccion 32. Infracciones y sanciones
Articulo 21.

En todo lo relativo a la calificacidon de las infracciones tributarias asi como a la determinacién
de las sanciones que por las mismas correspondan en cada caso, se aplicara el régimen
regulado en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, disposiciones que la
complementen y desarrollen, y en la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e
Inspeccion.

Seccidn 42 Inscripcion de la transmision en el Registro de la Propiedad
Articulo 22.

Sera requisito previo a la inscripcion en el Registro de la Propiedad de los hechos, actos o
negocios juridicos, la presentacion de la correspondiente declaracion del impuesto a que se
refieren la presente ordenanza, de conformidad con el articulo 254.5 de la Ley Hipotecaria,
texto refundido segun decreto de 8 de febrero de 1946.

Disposicién Adicional.

Las modificaciones o actualizaciones producidas por la Ley de Presupuestos Generales del
Estado o cualquier otra norma de rango legal que afecten a cualquier elemento del presente
impuesto seran de aplicacion automatica dentro del ambito de esta Ordenanza.

Disposicion Final.

La presente Ordenanza Fiscal, una vez aprobada en pleno por este Ayuntamiento, entrara
en vigor y comenzara a aplicarse a partir del dia siguiente de la publicacién del texto integro
del acuerdo y de la Ordenanza en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia, permaneciendo en
vigor hasta su modificacion o derogacion expresa.

Tras amplia informacion del Sr. Interventor del tema en cuestion, la Comision Informativa de
Economia, Hacienda, Patrimonio, Personal y Politicas Sociales, por unanimidad de sus
miembros asistentes a la sesion, siete de los siete de los que legalmente la constituyen,
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dictamina favorablemente la Propuesta que antecede en todos sus términos.”
Votacion y acuerdo:

El Pleno de la Corporacion, por unanimidad de sus miembros asistentes a la sesion, trece
de los trece de los que legalmente lo constituyen, acuerda aprobar el dictamen que
antecede en todos sus términos.”

Contra dicha aprobacion definitiva se podra interponer recurso contencioso-administrativo
durante el plazo de dos meses, contados a partir de la publicacién de este anuncio en el
BOLETIN OFICIAL de la Provincia de Jaén y ante la Sala correspondiente del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada.

Arjona, 18 de marzo de 2022.- El Alcalde-Presidente, JUAN LATORRE Ruiz.
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