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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE GUARROMAN (JAEN)

2021/5989 Aprobacion definitiva Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, y su imposicion.

Anuncio

El Pleno del Ayuntamiento de Guarroman, en sesion ordinaria celebrada el dia 2 de
noviembre de 2021, acordo la Imposicion del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras y su Ordenacidon mediante la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, publicandose el correspondiente anuncio en el
BOLETIN OFICIAL de la Provincia n.° 212 de fecha 8 de noviembre de 2021 y quedando
sometida a informacion publica por el plazo de treinta dias para poder ser examinada y
presentarse las reclamaciones que se estimasen oportunas.

No habiéndose presentado reclamaciones durante el referido plazo, se entiende
definitivamente aprobada la Imposicién y Ordenacion del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras en el Ayuntamiento de Guarroman, cuyo texto completo se trascribe a
continuacién.

-ANEXO-

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y
OBRAS DEL AYUNTAMIENTO DE GUARROMAN.

Articulo 1°.- Fundamento Legal.

El Ayuntamiento de Guarroman, en uso de las facultades contenidas en los articulos 133.2 y
142 de la Constitucion Espafola, y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 105 y 106
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.1 en concordancia con el articulo 59.2 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, que se regira por la presente Ordenanza fiscal cuyas normas
atienden a lo previsto en los articulos 100 a 103 del citado texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

La Ordenanza sera de aplicacion en todo el término municipal.

Articulo 2°.- Naturaleza del tributo y hecho imponible.

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto cuyo hecho
imponible esta constituido por la realizacién, dentro del término municipal, de cualquier

construccion, instalacion u obra para la que se exija obtencion de la correspondiente licencia
de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicho licencia, o para la que se exija
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presentacién de declaracion responsable o comunicacién previa, siempre que la expedicidon
de la licencia o la actividad de control corresponda al Ayuntamiento de Guarroman.

Articulo 3°.- Construcciones, Instalaciones y Obras Sujetas.

Son construcciones, instalaciones y obras sujetas al Impuesto todas aquellas cuya
ejecucion implique la realizacion del hecho imponible definido en el articulo anterior, tales
como:

a) Las obras de nueva planta y de ampliacion de edificios, o necesarias para la implantacion,
ampliacion, modificacién o reforma de instalaciones de cualquier tipo.

b) Las obras de modificacion o de reforma que afecten a la estructura, el aspecto exterior o
la disposicién interior de los edificios, o que incidan en cualquier clase de instalaciones
existentes.

c) Las obras provisionales.

d) La construccion de vados para la entrada y salida de vehiculos de las fincas en la via
publica.

e) Las construcciones, instalaciones y obras realizadas en la via publica por particulares o
por las empresas suministradoras de servicios publicos, que corresponderan tanto a las
obras necesarias para la apertura de calas y pozos, colocacién de postes de soporte,
canalizaciones, conexiones y, en general, cualquier remocion del pavimento o aceras, como
las necesarias para la reposicién, reconstruccién o arreglo de lo que haya podido
estropearse con las calas mencionadas.

f) Los movimientos de tierra, tales como desmontes, explanaciones, excavaciones,
terraplenados, salvo que estos actos estén detallados y programados como obras a ejecutar
en un proyecto de urbanizacién o edificacién aprobado o autorizado.

g) Las obras de cierre de los solares o de los terrenos y de las vallas, los andamios y los
andamiajes de precaucion.

h) La nueva implantacion, la ampliacién, la modificacion, la sustitucidon o el cambio de
emplazamiento de todo tipo de instalaciones técnicas de los servicios publicos, cualquiera
que sea su emplazamiento.

i) Los usos o instalaciones de caracter provisional.

j) La instalacioén, reforma o cualquier otra modificacion de los soportes o vallas que tengan
publicidad o propaganda.

k) Las instalaciones subterraneas dedicadas a los aparcamientos, a las actividades
industriales, mercantiles o profesionales, a los servicios publicos o a cualquier otro uso a
que se destine el subsuelo.

I) La realizacién de cualesquiera otras actuaciones establecidas por los Planes de
ordenacion o por las Ordenanzas que les sean aplicables como sujetas a licencia municipal,
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siempre que se trate de construcciones, instalaciones u obras.
Articulo 4°.- Sujetos pasivos.

Son sujetos pasivos de este Impuesto, a titulo de contribuyentes, las personas fisicas o
juridicas y las Entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, que sean duefos de la construccion, instalacién u obra, sean
0 no propietarios del inmueble sobre el que se realice la construccién, instalacién u obra.

Articulo 5°.- Sustitutos.

Tendran la consideracién de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente quienes soliciten
las correspondientes licencias o presenten las correspondientes declaraciones responsables
0 comunicaciones previas o quienes realicen las construcciones, instalaciones u obras.

Articulo 6°.- Base imponible.

La base imponible de este Impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de la
construccién, instalacion u obra, y se entiende por tal, a estos efectos, el coste de ejecucion
material de aquella.

Quedan excluidos de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Afadido y demas
Impuestos anélogos propios de regimenes especiales, las tasas, precios publicos,
prestaciones patrimoniales de caracter publico local relacionadas con la construccion,
honorarios de profesionales, el beneficio empresarial del contratista, y cualquier otro
concepto que no integre estrictamente, el coste de ejecucion material.

Articulo 7°.- Tipo de gravamen y cuota tributaria.
1) El tipo de gravamen sera del 2,40 por 100 de la base imponible.

2) La cuota de este impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen establecido en el apartado anterior.

Articulo 8°.- Devengo.

El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construccion, instalacion u obra, aun
cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.

Articulo 9°.- Normas de gestion.

Los sujetos pasivos estan obligados a practicar autoliquidacion por el impuesto, en el
impreso habilitada al efecto por la Administracion municipal, y a abonarla, en cualquier
entidad colaboradora autorizada, previamente a la retirada de la licencia concedida, o al
tiempo de la presentacion de la declaracién responsable o comunicacion previa, y, en todo
caso, dentro del plazo maximo de un mes, contado a partir del momento en que se inicie la
construccion, instalacion u obra, incluso cuando no se hubiere solicitado, concedido o
denegado aun la licencia, o no se hubiera presentado la declaracién responsable o
comunicacién previa anteriormente, sin que el pago realizado conlleve ningun tipo de
presuncién o acto declarativo de derechos a favor de aquellos.
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Articulo 10°.- Liquidacién definitiva.

1) Una vez finalizadas las construcciones, instalaciones u obras, en el plazo de un mes
contado a partir del dia siguiente a su terminacion, los sujetos pasivos deberan presentar en
la Oficina Gestora del Impuesto, declaracion del coste real y efectivo de aquéllas,
acompanada de fotocopia de su DNI o NIF, asi como de los documentos que consideren
oportunos a efectos de acreditar el expresado coste.

2) Cuando el coste real y efectivo de las construcciones, instalaciones u obras sea superior
o inferior al que sirvié de base imponible en la autoliquidacion o autoliquidaciones anteriores
que hayan sido presentadas y pagadas por aquéllas, los sujetos pasivos simultdneamente
con dicha declaracion, deberan presentar y abonar, en su caso, en la forma preceptuada en
el articulo anterior, autoliquidacion complementaria del tributo por la diferencia, positiva o
negativa, que se ponga de manifiesto, que se practicara en el impreso que, al efecto,
facilitara la Administracién municipal.

3) Los sujetos pasivos estan igualmente, obligados a presentar la declaracion del coste real
y efectivo de las construcciones, instalaciones u obras finalizadas y a abonar la
autoliquidacion que corresponda, aun cuando no se haya pagado por aquéllas, con
anterioridad, ninguna autoliquidacidn por el impuesto, lo que deberan realizar en el plazo
sefalado en los apartados anteriores de este articulo.

4) A la vista de la documentacion aportada o de cualquier otra relativa a estas
construcciones, instalaciones u obras y de las efectivamente realizadas, asi como del coste
real y efectivo de las mismas, el Ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacion
administrativa, modificara, en su caso, la base imponible aplicada anteriormente,
practicando la correspondiente liquidacion definitiva y exigiendo del sujeto pasivo o
reintegrandole, segun proceda, la cantidad que resulte, sin perjuicio de la imposicion de las
sanciones que sean aplicables de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 110 esta
Ordenanza.

5) En aquellos supuestos en los que, durante la realizacidn de las construcciones,
instalaciones u obras, se produzcan cambios en las personas o entidades que pudieran ser
sujetos pasivos del impuesto, la liquidacién definitiva, a la que se refiere el articulo anterior,
se practicara al que ostente la condicion de sujeto pasivo en el momento de terminarse
aquéllas.

Articulo 11°.- Régimen de Infracciones y Sanciones.

En los casos de incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ordenanza,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se
aplicara el régimen de infracciones y sanciones regulado en la Ley General Tributaria y en
las disposiciones que la complementen y desarrollen.

Articulo 12°.- Exenciones.

De conformidad con el articulo 100.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, esta
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exenta del pago del impuesto la realizacion de cualquier construccion, instalacion u obra de
la que sea dueno el Estado, las comunidades auténomas o las entidades locales, que
estando sujeta al impuesto, vaya a ser directamente destinada a carreteras, ferrocarriles,
puertos, aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas
residuales, aunque su gestion se lleve a cabo por organismos auténomos, tanto si se trata
de obras de inversidon nueva como de conservacion.

Articulo 13°.- Bonificaciones.

De conformidad con el articulo 103.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se
establecen las siguientes bonificaciones:

a) Una bonificacion de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones u
obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir
circunstancias sociales, culturales, histérico artisticas o de fomento del empleo que
justifiquen tal declaracion. Correspondera dicha declaracion al Pleno de la Corporacién y se
acordara, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus
miembros.

En especial:

1.- Por concurrir circunstancias histérico-artisticas. La bonificacion se aplicara solo a las
partidas afectadas por estas circunstancias: hasta el 95 por ciento.

2.- Por la realizacién de obras de rehabilitacién en inmuebles acogidos al Plan de
Rehabilitacion autonédmico de vivienda de la Junta de Andalucia.

3.- Fomento de empleo. Para toda clase de obras de instalacién o construccion, incluso
traslado o ampliacion de una industria, comercio, actividad econémica. En estos supuestos
se exigira la creacidon de puestos de trabajo y que la empresa desarrolle su actividad
durante al menos cuatro afios.

Los porcentajes de descuento estaran relacionados con el nimero de nuevos trabajadores
de la empresa conforme al siguiente cuadro:

N2 TRABAJADORES PORCENTAJE (%)
20 0 més Hasta 95
Entre 11y 20 Hasta 75
Entre 5y 10 Hasta 60
Entre2y4 Hasta 40

En el supuesto que no se acredite el cumplimiento del nimero de contrataciones durante los
cuatros siguientes a la concesion de la bonificacion se practicara liquidacion del impuesto
por el importe de la bonificacion indebidamente aplicada con los intereses de demora que
correspondan.

4.- Otros casos excepcionales. Circunstancias Culturales: 95 por ciento.

b) Una bonificacién del 50 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones u obras
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consistentes en la instalacién de sistemas para el aprovechamiento término o eléctrico de la
energia solar. La aplicacion de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones
para la produccién de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente
homologacién de la Administracion competente, lo que deberd justificarse por el interesado.

Esta bonificacién no sera de aplicacion cuando la implantaciéon de dichos sistemas sea
obligatoria a tenor de la normativa especifica en la materia.

La bonificacion alcanzara exclusivamente a la parte de la cuota correspondiente a las
construcciones, instalaciones u obras destinadas estrictamente a la implantacion de dichos
sistemas; a tal fin, el presupuesto presentado por el interesado debera contener un desglose
justificado en el que se determine el coste de la implantacién de tales sistemas. El sujeto
pasivo debera aportar la correspondiente homologacién.

¢) Una bonificacién del 90 por 100 a favor de las construcciones, instalaciones u obras que
favorezcan las condiciones de acceso y habitabilidad de las personas con discapacidad,
siempre que se acredite la necesidad de dichas obras en los términos del apartado siguiente.

A los efectos de esta bonificacion se entendera por construcciones, instalaciones u obras
necesarias para el acceso y habitabilidad de las personas con discapacidad, aquéllas que
impliquen una reforma del interior de una vivienda para su adecuacion a las limitaciones en
la actividad de la persona discapacitada, en funcion de su tipo y grado de discapacidad de
cualesquiera personas que residan habitualmente en la misma, a efectos de cuya
acreditacion deberan aportar copia o certificacion del empadronamiento. Igualmente
comprenderan la modificacién de los elementos comunes del edificio que sirvan de paso
necesario entre la finca urbana y la via publica, tales como escaleras, ascensores, pasillos,
portales o cualquier elemento arquitecténico, o las necesarias para la aplicacion de
dispositivos electrénicos que sirvan para superar barreras de comunicaciéon sensorial o de
promocién de su seguridad.

La bonificacion no alcanzara a las construcciones, instalaciones u obras que se realicen en
inmuebles que por prescripciéon normativa deban estar adaptados o deban adaptarse
obligatoriamente.

La acreditacién de la necesidad de las construcciones, instalaciones u obras para la
accesibilidad que faciliten el desenvolvimiento digno y adecuado de la persona con
discapacidad, se efectuara ante la Administracién tributaria municipal mediante certificado o
resolucién expedido por el Organo Competente en materia de valoracién de minusvalias
basandose en el dictamen emitido por los Equipos de valoracion y Orientacion dependientes
de la misma.

A efectos de esta bonificacion tendran la consideraciéon de personas con discapacidad, las
personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. El grado de
discapacidad debera acreditarse mediante el certificado preceptivo. No obstante, se
considerara afecto de una discapacidad igual o superior al 33 por ciento a los pensionistas
de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en
el grado de incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez.

Esta bonificacion alcanzara exclusivamente a la parte de cuota correspondiente a las
construcciones, instalaciones y obras destinadas estrictamente a dicho fin, debiéndose
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aportar por el interesado un desglose del presupuesto, suscrito, en su caso, por el técnico
facultativo que dirija las obras, en el que se determine razonadamente el coste de las
construcciones, instalaciones u obras amparadas por esta bonificacion.

d) Una bonificacion de hasta el 50 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones u
obras referentes a las viviendas de proteccion oficial.

A tal efecto, en el supuesto de promociones mixtas que incluyan locales o viviendas libres y
viviendas protegidas, el porcentaje de bonificacion se aplicara a la parte de cuota
correspondiente a las construcciones, instalaciones y obras destinadas estrictamente a la
construccion de las viviendas protegidas a que se refiere este precepto.

Para gozar de esta bonificacion se debera aportar por el interesado un desglose de
presupuesto en el que se determine razonablemente el coste que supone la construcciéon de
unas y otras viviendas. En caso de que no fuese posible su desglose, a efectos de la
bonificacién se prorrateara el presupuesto en proporcién a las respectivas superficies.

Asimismo, sera necesario presentar, en todo caso, copia de la calificacion provisional de las
viviendas, expedida por el organismo competente.

La bonificaciéon prevista en este parrafo se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su
caso, las bonificaciones a que se refieren los parrafos anteriores.

e) Una bonificacién del 50 por 100 para obras vinculadas a planes de fomento de las
inversiones privadas en infraestructuras.

Articulo 14°.- Reglas de aplicacion.
1.- Las bonificaciones deberan solicitarse antes del inicio de las obras.

2.- Para el supuesto previsto en el apartado a) del articulo anterior, se seguiran los
siguientes tramites:

Las personas interesadas en la concesion de la bonificacion presentaran en el Registro
General del Ayuntamiento solicitud a la que acompanaran:

a) Una memoria justificativa de las circunstancias o bien sociales, o culturales,
histérico-artisticas o de fomento de empleo. Se advierte que no pueden concurrir dos
circunstancias simultaneamente.

b) Documentacién que justifique la pertinencia del beneficio fiscal.

c) Copia de la Licencia de obras o en el caso de encontrarse en tramitacién de la solicitud
de la misma.

c) Presupuesto desglosado de la construccion, instalacién u obra o de aquella parte de la
misma para la que se insta el beneficio fiscal.

Con toda la documentacion se formara un expediente, que debera ser informado, y se
elevara al Pleno a los efectos de la declaracion de especial interés o utilidad municipal.
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El plazo para la resolucion y notificacion del acuerdo oportuno sera de tres meses.

Transcurrido el mismo sin que se haya adoptado y notificado se entendera desestimada la
peticion.

3.- Para el resto de bonificaciones previstas se seguiran los siguientes tramites:

Las personas interesadas en la concesidn de la bonificacién presentaran en el Registro
General del Ayuntamiento solicitud a la que acompanaran:

a) Una memoria justificativa de las circunstancias alegadas.
b) Documentacion oficial acreditativa de los extremos que se aleguen.

c) Presupuesto desglosado de la construccion, instalacién u obra o de aquella parte de la
misma para la cual se solicita la bonificacién.

d) Importe de la autoliquidacion o liquidacion, en su caso, correspondiente al impuesto
ingresado en la Recaudaciéon Municipal.

Con toda la documentacion se formara un expediente, que debera ser informado
previamente, y se elevara al Pleno a los efectos de su resolucién.

El plazo para la resolucion y notificacion del acuerdo oportuno es de tres meses.
Transcurrido el mismo sin que se haya adoptado y notificado se entendera desestimada la
peticion.

Anualmente y durante un periodo de cuatro afios a contar desde la concesion de la
bonificaciéon por el Organo competente, los sujetos pasivos deberan acreditar
documentalmente el cumplimiento de las condiciones exigidas. En los casos de Fomento del
Empleo, se presentara en los primeros quince dias del mes de enero declaracion jurada
firmada, asi como certificado de empresa de los trabajadores contratados que dieron
derecho, en su dia, a la bonificacién o cualquier documento que se le requiera para
acreditar el cumplimiento de los requisitos que motivaron la concesion de la bonificacion.

4.- A los efectos de bonificacidén, no se consideraran como de especial interés o utilidad
municipal las construcciones, instalaciones y obras que sean promovidas o ejecutadas por
otras Administraciones Publicas salvo que, expresamente, asi se refleje en el oportuno
convenio, protocolo de colaboracién, encomienda, etc.

5.- Si la solicitud de bonificacién no reuniera los requisitos indicados o estos fueran
insuficientes para la adopcion de la resolucion que proceda, se requerira al solicitante para
que en el plazo de diez dias subsane la falta o acompafie la documentacién preceptiva.
Transcurrido dicho plazo sin la cumplimentacion de lo que se hubiera requerido, se
entendera al solicitante por desistido de su peticion, previa resolucién al respecto y se
procedera por los érganos de gestion del impuesto, en su caso a practicar liquidacion
provisional por el importe de la bonificacion indebidamente aplicada y con los intereses de
demora pertinentes.
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Disposiciones Finales.

Primera.- En lo no previsto especificamente en esta Ordenanza, regiran las normas de la
Ley General Tributaria y las disposiciones que, en su caso, se dicten para su aplicacion.

Segunda.- La presente Ordenanza Fiscal entrara en vigor una vez publicada integramente
en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia, de acuerdo con lo previsto en el art. 17 del Real
Decreto-Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, permaneciendo en vigor hasta su modificacion o
derogacioén expresa, y comenzara aplicarse a partir del 1 de enero de 2022.

Contra dicho acto, que es definitivo en via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada, en el plazo de dos meses,
contados a partir del siguiente al de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL de esta
Provincia, de conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Guarroman, 23 de diciembre de 2021.- El Alcalde-Presidente, ALBERTO RuBiO MOSTACERO.
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