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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE CASTELLAR (JAEN)

2021/4324 Aprobacion definitiva de la Ordenanza reguladora de la prestacion de ayuda
para la unidad de estancia diurna.

Edicto
Don Pedro Garcia Anaya, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Castellar (Jaén).
Hace saber:

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico, queda
automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario inicial aprobatorio de la
Ordenanza municipal reguladora de la prestacion de ayuda para la Unidad de Estancia
Diurna, cuyo texto integro se hace publico, para su general conocimiento y en cumplimiento
de lo dispuesto en el Articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA PRESTACION DE AYUDAS PARA UNIDAD DE ESTANCIA
DIURNA EN EL MUNICIPIO DE CASTELLAR

Preambulo

Titulo I. Disposiciones Generales

- Articulo 1. Objeto y Régimen Juridico

- Articulo 2. Ambito de Aplicacion
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beneficiarios de Unidad de Estancia Diurna.

Titulo IV. Potestad Sancionadora, Infracciones y Sanciones
- Articulo 16. Potestad Sancionadora

- Articulo 17. Infracciones

- Articulo 18. Sanciones

- Articulo 19. Prescripcion

Disposicién Transitoria
Disposicién Final

Preambulo

Los Servicios Sociales Municipales trabajan con el objetivo de garantizar la atencion de las
necesidades basicas del conjunto de la poblacion, especialmente de los colectivos con
mayores dificultades de insercion. Para ello se tiene en cuenta lo regulado en la Ley 9/2016,
de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, concretamente los principios
rectores del Sistema Publico de Servicios Sociales previstos en su Articulo 25.

El Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia es el conjunto de servicios, recursos
y prestaciones de las Administraciones Publicas de Andalucia orientados a garantizar el
derecho de todas las personas en Andalucia a la proteccion social, la promocién social y la
prevencion, y se encuentra integrado por:

a) El conjunto de servicios, recursos y prestaciones que se ofrecen desde la Consejeria
competente en materia de servicios sociales de la Junta de Andalucia y, en su caso, su ente
instrumental.

b) El conjunto de servicios, recursos y prestaciones que se ofrecen desde las entidades
locales de Andalucia, y, en su caso, desde sus entes instrumentales.

c) Y, en general, todos aquellos servicios, recursos y prestaciones de titularidad privada que
ofrezcan sus servicios a la ciudadania bajo cualquier forma de contrato con la
Administracion de la Junta de Andalucia, con las entidades locales o con cualquiera de sus
entidades instrumentales.

Las actuaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia se produciran de
forma integrada, flexible, adaptativa e innovadora como respuesta a las necesidades de las
personas, unidades de convivencia, grupos y comunidades en las que se integran, en los
momentos en que precisen apoyos y recursos especificos, especialmente cuando su red
social sea débil o deficitaria.

Las actuaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia seran
desarrolladas en cooperacién y coordinacién con otros sistemas y politicas publicas que
inciden en la calidad de vida y en el bienestar social de la poblacion.

A la vista de lo anterior, desde este Municipio, con base en su potestad reglamentaria y de
autoorganizacion, prevista en el Articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, asi como en su competencia en materia de evaluacion e
informacién de situaciones de necesidad social y atencién inmediata a personas en
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situacion o riesgo de exclusién social, y en materia de servicios sociales, contempladas en
los Articulos 25.2.e), 25.1, 17.1 y 27.3.c) de la misma norma, respectivamente, y en el
Articulo 9.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, se
considera oportuno regular mediante la presente Ordenanza aquella ayuda que requieran
sus vecinos hasta que reciban la prestacién del servicio de la Junta de Andalucia.

Todo ello viene a justificar la adecuacién de la norma a los principios de buena regulacion
previstos en el Articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cumpliendo con ello la obligacion
de las Administraciones Publicas de actuar de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Titulo I. Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto y Régimen Juridico

1. Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacion del procedimiento de
concesion de las Ayudas a los beneficiarios de la Unidad de Estancia Diurna en el Municipio
de Castellar hasta la concesion correspondiente de la ayuda de la Junta de Andalucia con
un maximo de tres meses. Con esta ayuda, que esta vinculada al servicio de la Junta de
Andalucia, se pretende que estas personas puedan mantener o mejorar el mayor nivel
posible de autonomia personal mediante programas y terapias adaptadas a la situacién
especifica de cada persona. Este servicio esta orientado a optimizar la calidad de vida tanto
de la persona en situacion de dependencia como de su entorno socio-familiar, favoreciendo
la permanencia en su medio habitual.

2. Régimen Juridico: La concesién por el Departamento de Intervencién Social de las
prestaciones municipales, se regiran por lo dispuesto en la normativa correspondiente y en
las disposiciones que se adopten para su aplicacién y desarrollo. En concreto, la presente
Ordenanza se desarrolla al amparo de las facultades que confiere a este Ayuntamiento la
normativa vigente, en particular el Articulo 25.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como los Articulos 25.1, 27.1 y 27.3 c) de
dicha Ley, en relacion con el Articulo 9.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia; ejercitando la potestad normativa que regula el Articulo 84.1 de la
citada Ley 7/1985. Asi mismo, tiene presente lo dispuesto tanto en la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, como en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién

1. El ambito territorial de aplicacién de la presente Ordenanza es el Término Municipal de
Castellar. EI ambito funcional es el referido al de la Unidad de Estancia Diurna del municipio
de Castellar.

Articulo 3. Definicion

1. Se consideran ayudas a los beneficiarios de unidad de estancia diurna, una atencién
integral durante el periodo diurno a las personas en situacién de dependencia, o no, con el
objetivo de mejorar o mantener el mejor nivel posible de autonomia personal y apoyar a las
familias o cuidadores/as.
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Los efectos de la presente Ordenanza, aquellas prestaciones econdmicas de pago unico
destinadas a resolver situaciones puntuales que afecten a personas o familias a las que el
Servicio de Centro de Dia ofrece, hasta que reciban la prestacién del servicio de la Junta de
Andalucia con un maximo de tres meses.

2. Las Ayudas a los beneficiarios de la Unidad de Estancia Diurna se caracterizan por:

» Su caracter finalista, debiendo destinarse para satisfacer la necesidad especificamente
sefalada en el acuerdo de reconocimiento de la ayuda, hecho que debe quedar acreditado.

» Su caracter subsidiario, respecto de otras prestaciones econdémicas reconocidas o
reconocibles segun la legislacién vigente

* Su caracter personalisimo e intransferible.
» Su caracter transitorio, y no periddico.
Articulo 4. Objetivos

El Servicio de Ayuda a los beneficiarios de la Unidad de Estancia Diurna de este
Ayuntamiento persigue los siguientes objetivos:

» Complementar y compensar la labor de la familia cuando ésta por razones diversas tiene
dificultades para prevenir situaciones de necesidad que conlleven deterioro personal o
social.

» Apoyar y desarrollar las capacidades personales para la integracién en la convivencia
familiar y comunitaria.

* Rentabilizar las diferentes prestaciones, adecuando la respuesta social publica a la
naturaleza e intensidad de la problematica que presente el beneficiario.

Articulo 5. Beneficiarios

Son titulares del derecho a acceder al sistema de servicios sociales y, por consiguiente, del
derecho de acceder a las ayudas de la unidad de estancia diurna los espafioles, los
nacionales de los demas Estados miembros de la Union Europea y los extranjeros
residentes, siempre que se hallen empadronados en este municipio. El resto de personas
que carezcan de la nacionalidad espafiola deberan estar a lo establecido en la legislacién
estatal sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, en
los tratados internacionales y en los convenios que se establezcan con el pais de origen.
Articulo 6. Obligaciones de los Destinatarios

Seran obligaciones de los/las titulares de la concesion de esta ayuda:

» Aplicar la prestacion a la finalidad para la que fue concedida.

» Comunicar los cambios que en relacidon a las condiciones generales y requisitos
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especificos de las Prestaciones, pudieran dar lugar a la modificacion, suspension,
denegacion de las mismas.

* Reintegrar el importe de las prestaciones indebidamente percibidas o en cuantia indebida.
* Facilitar la labor de los/las trabajadores/as sociales ofreciéndoles cuanta informacion sea
necesaria para la elaboracion del informe social que permita valorar sus circunstancias
econdmicas y personales, manteniendo en todo momento una actitud colaboradora.

Articulo 7. Régimen de Incompatibilidades

Nadie podra ser beneficiario simultaneamente de mas de una prestacion para la misma
finalidad, cualquiera que sea la administracion publica otorgante.

En general, sera compatible el disfrute por el mismo beneficiario de varias prestaciones
econdmicas y la utilizacion gratuita por este de los servicios de las administraciones
publicas o de entidades privadas financiadas con fondos publicos, cuando tengan distinta

naturaleza, atiendan diferentes necesidades, dentro de los limites y cuantias econémicas
establecidas.

Titulo Il. Normas de Procedimiento
Articulo 8. Solicitud
Las solicitudes se presentaran ante la Unidad de Estancia Diurna segun modelo establecido,
sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y tras su valoracion
la remitird a este Ayuntamiento.
Dichas solicitudes iran firmadas por el interesado o por su representante legal.
Articulo 9. Documentacién
1. Junto a la solicitud que se presentara en el modelo oficial los interesados/as deberan
aportar los documentos necesarios para justificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos y que le sea exigida por la Unidad de Estancia Diurna para solicitud de la
prestacion del servicio por parte de la Junta de Andalucia. Entre las que se encuentran las
siguientes:
a) Fotocopia del NIF o documento de identificacion personal.
b) Fotocopia de la Tarjeta Sanitaria.
c) Informe médico del estado de salud.

d) Certificado de residencia y, en su caso, de convivencia, expedido por el Ayuntamiento.

e) En el caso de personas discapacitadas, certificado de condicion legal de persona con
discapacidad en su caso.
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f) En caso de personas incapacitadas, resolucion judicial de reconocimiento de esta
situacion.

g) Declaracion jurada de ingresos asi como del patrimonio segun modelo normalizado.
» Certificados bancarios relativos al estado de cuentas vy titulos bancarios.

» Certificados de bienes e inmuebles expedido por el registro de la propiedad o ultimo recibo
del impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana y/o rustica

* Fotocopia del recibo de la ultima pensién o certificacion del INSS de pension actualizada.
+ Copia de la ultima liquidacién a cuenta del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas.

2. Los Servicios Técnicos de la Unidad de Estancia Diurna recabaran del solicitante
cualquier otro documento que, una vez estudiado el expediente, considere necesario para
su adecuada resolucion.

3. Se garantizara la confidencialidad de los datos y su adecuado procesamiento, debiendo
respetarse en todo caso lo dispuesto en la Ley Organica de Proteccion de Datos. El
solicitante debera firmar autorizacion expresa de tratamiento de datos de caracter personal.

Articulo 10. Instruccion y Resolucion del Expediente

1. Si la solicitud no redne todos los datos y documentos aludidos anteriormente se requerira
al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompane los
documentos preceptivos, con indicacion de que si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido
de su peticion, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el
Articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

2. La solicitud y documentacion presentada sera estudiada y valorada por la Unidad de
Estancia Diurna. Estos técnicos emitiran un informe escrito en el que se pondra de
manifiesto si el interesado cumple los requisitos sefalados para percibir las prestaciones
solicitadas y contempladas en el Servicio.

3. El Alcalde-Presidente, visto el informe social, resolvera la adjudicacion de las ayudas en
el plazo maximo de 10 dias habiles. Si transcurrido este plazo no obtiene contestacion, se
considerara desestimada.

Articulo 11. Denegacion de la Prestacién

La denegacion de las solicitudes que debera ser motivada, procedera por alguna de las
siguientes causas:

* No cumplir los requisitos exigidos.

» Poder satisfacer adecuadamente las necesidades por si mismo y/o con el apoyo de sus
familiares, representante legal o guardadores de hecho.
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» Corresponder la atencién al solicitante la naturaleza de la prestacion o por razén de
residencia a otra administracién publica.

* Por constar en su expediente personal no haber cumplido en otras ocasiones en que se
hayan concedido ayudas puntuales, con las obligaciones minimas impuestas en el acuerdo
y convenio de concesion.

* Por cualquier otra causa debidamente motivada.

Articulo 12. Extincion de la Prestacion

Se producira la extincion de la prestacion por los siguientes motivos:

* Por fallecimiento, renuncia o traslado del solicitante fuera del municipio de Castellar.

* Por |la desaparicion de la situacidon de necesidad.

* Por ocultamiento o falsedad en los datos que han sido tenidos en cuenta para conceder la
prestacion.

* Por la pérdida de algunos de los requisitos o condiciones exigidos para ser beneficiario de
la prestacion.

* Por no destinar la prestacion al objeto de la misma.

Articulo 13. Desistimiento y Renuncia

La persona solicitante podra desistir de su solicitud o renunciar a su derecho a la prestacion
reconocida, mediante escrito dirigido al Ayuntamiento. Este dictara resolucion en que se
exprese la circunstancia en que concurre con indicacion de los hechos producidos y las
normas aplicables.

Articulo 14. Reintegro

Procedera el reintegro de las cantidades obtenidas en concepto de Ayuda a los beneficiarios
de la Unidad de Estancia Diurna, con la exigencia del interés de demora establecido

legalmente, en los siguientes casos:

a) Haber obtenido la ayuda falseando u ocultando datos que hubieran determinado su
denegacion.

b) Destinar la ayuda a otros fines distintos de aquellos que se hubieran especificado en la
resolucion de concesion.

c¢) No justificar la aplicacion de la Ayuda, o justificar fuera de plazo.

d) En los demas supuestos previstos en la legislacion reguladora de subvenciones.
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Titulo Ill. Valoracion de las Situaciones de Necesidad

Articulo 15. Baremo para la valoracién de situaciones de necesidad para la ayuda a los
beneficiarios de Unidad de Estancia Diurna.

1. De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 504/2007, de 20 de abril, por el que se
aprueba el baremo de valoracion de la situacion de dependencia establecido por la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencién a las
personas en situacion de dependencia, la valoracion se basara en la aplicacién de un
cuestionario y en la observacion directa de la persona que se valora por parte de un
profesional cualificado y con la formacion adecuada. En el caso de personas con
discapacidad intelectual o enfermedad mental, asi como en aquellas otras situaciones en
que las personas puedan tener afectada su capacidad perceptivo-cognitiva, tales como la
sordoceguera y el dafio cerebral, el cuestionario se aplicara en forma de entrevista en
presencia de la persona a valorar y con la participacion de persona que conozca
debidamente la situacion del solicitante.

2. La valoracioén se realizara teniendo en cuenta los correspondientes informes sobre la
salud de la persona y sobre el entorno en el que viva, y considerando, en su caso, las
ayudas técnicas, ortesis y protesis que le hayan sido prescritas.

3. El baremo valorara la capacidad de la persona para llevar a cabo por si misma las
actividades basicas de la vida diaria, asi como la necesidad de apoyo y supervisién para su
realizacion por personas con discapacidad intelectual o con enfermedad mental asi como en
aquellas otras situaciones en que las personas puedan tener afectada su capacidad
perceptivo-cognitiva.

4. La valoraciéon de actividades y tareas se realiza de acuerdo con los criterios de
aplicabilidad recogidos en el Anexo | de la presente Ordenanza.

5. Correspondera a la Unidad de Estancia Diurna la valoracién inicial de la situacién de
necesidad mediante informe social preceptivo, que incluya la aplicacidon del baremo de
valoracion, y que ha de servir de base para la emision del correspondiente Acta y resolucion.
6. Se efectuara valoracion teniendo presente:

A). Baremo de situacion de dependencia.

» El grado de dependencia se apreciara segun los niveles de contraste que ofrezca la
situacion del usuario. Estos niveles podran ser de dependencia moderada, dependencia
severa o gran dependencia.

* El deterioro cognitivo.

» La situacién familiar del beneficiario.

B). Situacién Econdémica:

» Se valoraran los medios econdmicos de la unidad familiar entendiendo por tales todos
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aquellos rendimientos personales o patrimoniales, pensiones o ingresos procedentes de
cualquier otro titulo, que perciban los miembros de la unidad.

* Periodo computable: El periodo para computar los medios econémicos sera el del afio de
la solicitud cuando se trata del valor de rendimientos de caracter periddico y del patrimonio
de bienes inmuebles y muebles. Cuando por la fecha de la solicitud no se conocieran estos
valores se tomaran los del afio anterior. En el supuesto de percepciéon de ingresos
irregulares en cuantia y periodicidad, se tomara la cantidad percibida en los doce meses
anteriores a la solicitud.

* Rendimientos: Como rendimientos de patrimonio se computaran la totalidad de los
rendimientos integros que provengan de elementos patrimoniales, tanto de bienes muebles
e inmuebles, como de derechos.

* Valoracion econdmica.
C) Otros factores:

Se valorara cualquier otra circunstancia, no valorada en otros apartados, que el trabajador
social estime que incide negativamente en la situacién de necesidad de la persona o familia
solicitante. Circunstancia que debera ser suficientemente motivada en el informe social.

La puntuacion total del Anexo | se valorara hasta un maximo de 20 puntos. El resultado
obtenido se multiplicara a razén de 10€ punto. Y la cantidad obtenida sera el de la cuantia
de la ayuda solicitada. La duracién maxima de la prestacion de la ayuda sera de 3 meses

Titulo 1V. Potestad Sancionadora, Infracciones y Sanciones
Articulo 16. Potestad Sancionadora

La potestad sancionadora correspondera al Alcalde, dentro del ambito de sus competencias,
sin perjuicio de dar cuenta en su caso a las Autoridades Gubernativas y judiciales, en el
caso de que puedan constituir un objeto constitutivo de delito o falta de las conductas e
infracciones cuya sancion e inspeccion tengan atribuidas legal o reglamentariamente,
siempre previa incoacién del expediente administrativo correspondiente, de conformidad con
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y el Titulo XI de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Articulo 17. Infracciones

A efectos de la presente Ordenanza, las infracciones se clasifican en muy graves, graves y
leves.

Se consideran infracciones muy graves la reincidencia en la comisién de las graves, y
cualquiera de las que se enumeran a continuacion:

- El impedimento o la grave y relevante obstruccién al normal funcionamiento de este
servicio.

- La obtencién de la ayuda falseando u ocultando los datos en base a los cuales se hubiese
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elaborado el informe social, determinantes para la concesion.

- La no aplicacion o aplicacion parcial de la ayuda a la finalidad especifica determinada en la
resolucioén.

Se consideran infracciones graves la reincidencia en la comision de las leves, y las que a
continuaciéon se enumeran:

- Una perturbacion del normal funcionamiento de este Servicio.

- El incumplimiento de la obligaciéon de comunicar en el plazo establecido la concesion de
otras ayudas o subvenciones para la misma finalidad.

Se consideraran faltas leves todas aquellas infracciones a esta Ordenanza que no estén
tipificadas ni como graves ni como muy graves.

- Incumplimiento de las obligaciones de comportamiento impuestas.
- Falsear u ocultar datos en la documentacion presentada en la solicitud.
- Justificacion de la ayuda fuera de plazo.

Articulo 18. Sanciones

1. Se podréa decidir la cesacion de la prestacion de la ayuda en caso de comision de falta
grave o muy grave, para lo cual se precisara previamente el informe de la Unidad de
Estancia Diurna.

Articulo 19. Prescripcion

Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y las
leves a los seis meses, conforme a lo establecido en el Articulo 30 de la Ley 40/2015, de 1

de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres anos, las impuestas
por faltas graves a los dos afios.

Disposicién Transitoria
La presente Ordenanza entrara en vigor a los quince dias de su publicacion integra en el
BOLETIN OFICIAL de la Provincia de Jaén, de conformidad con los Articulos 65.2 y 70.2 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, permaneciendo
en vigor hasta su modificacion o derogacién expresa.

Disposicién Final

Se faculta a la Alcaldia para dictar cuantas disposiciones internas sean necesarias para el
desarrollo y aplicaciéon de esta norma, siempre que no suponga su modificacion.
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ANEXO |
BAREMO DE SITUACION DE DEPENDENCIA Y DATOS ECONOMICOS
PUNTOS

A) BARTHEL (Puntuacién 0-4)

Dependencia total 4 puntos

Grave 3 puntos

Moderado 2 puntos

Leve 1 punto

Independiente 0 puntos

B) MEC (Puntuacion 0-4)

Deterioro Cognitivo severo 4 puntos

Deterioro Cognitivo moderado 3 puntos

Deterioro Cognitivo leve-moderado 2 puntos

Posible Deterioro Cognitivo 1 punto

No Deterioro Cognitivo 0 puntos

C) HIJOS (Puntuacién 0-2)

Sin hijos ni familiares que puedan hacerse cargo 2 puntos

Sin hijos pero con familiares que pueden hacerse cargo/hijos fuera del municipio 1 punto

Con hijos en el domicilio 0 puntos

D) DATOS ECONOMICOS -PENSIONES- (Puntuacién 0-12)

Hasta 500€ 12 puntos.

De 501€ a 700€ 10 puntos

De 701€ a 800€ 5 puntos

De 801€ a 1.000€ 2 puntos

Mé&s de 1001€ 0 puntos

E) OTROS INGRESOS (Puntuacion 0-3)

Hasta 3.000€ 3 puntos

De 3001€ a 6.000€ 1 punto

Mé&s de 6001€ 0 puntos

TOTAL PUNTUACION

Contra el presente Acuerdo, se podra interponer recurso contencioso-administrativo, ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con
sede en Granada, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicacién
del presente anuncio, de conformidad con el Articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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Castellar, 16 de septiembre de 2021.- El Alcalde-Presidente, PEDRO GARCIA ANAYA.
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