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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE SANTA ELENA (JAEN)

2021/3765 Aprobacion definitiva de la Ordenanza Municipal reguladora de Actos sujetos a
Declaraciones Responsables y Comunicaciones Previas.

Edicto
Don Ramén Coloma Gonzalez, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Santa Elena (Jaén).
Hace saber:

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico, queda
automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo Plenario de fecha 10 de junio del 2021,de
este Ayuntamiento sobre la aprobacion definitiva de la Ordenanza Municipal Reguladora de
los actos sujetos a declaraciones responsables y comunicaciones previas de conformidad
con los articulos 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local y 56 del Texto Refundido de Régimen Local, pudiéndose interponer contra el
mismo recurso contencioso-administrativo, ante la Sala correspondiente del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada, en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguiente de la publicacion de este edicto en el BOP de Jaén, en las
formas y plazos que establecen las normas reguladoras de dicho jurisdiccion.

A continuacién se inserta, acuerdo definitivo y el texto integro de:
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ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LOS ACTOS SUJETOS A DECLARACIONES RESPONSABLES
Y COMUNICACIONES PREVIAS

Exposicién de Motivos

La autorizacion administrativa mediante el otorgamiento de previa licencia para cualquier
actuacién urbanistica ha sido durante afos el procedimiento singular utilizado por la
Administracion.

La entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE de 12 de diciembre, relativa a los Servicios
de Mercado Interior se introdujeron principios de simplificaciéon administrativa, limitando la
autorizacioén previa obligatoria (licencia), e introduciendo las técnicas de la declaracién o
comunicacion.

De este modo, la Ley 25/2009 modificé el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como introdujo el articulo 71.bis en la hoy
derogada Ley 30/92, pero que mantiene su vigencia en la actual Ley 39/2015 (LPACAP) en
su articulo 69, haciendo también referencia a estas figuras en los arts. 5.3, 11.2.b) y 21.1.
actuales.

Las siguientes modificaciones en las leyes estatales de caracter basico vienen de la mano
del Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre que modifica el Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que
incorporé a la Ley 7/1985, los articulos 84 bis y 84 ter, y finalmente la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local que modifica la
redaccioén del articulo 84 bis, estableciendo que el ejercicio de actividades no se sometera a
la obtencién de licencia u otro medio de control preventivo, salvo que mediante la
presentaciéon de una declaracidon responsable o de una comunicacién no puedan
salvaguardarse razones de orden publico, seguridad publica, salud publica o proteccion del
medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad. De esta forma, la
declaracion responsable o comunicacion previa facultara para realizar la actividad
pretendida desde el dia de su presentacion y sin perjuicio de las facultades de
comprobacion, control e inspeccidén posterior que correspondan.

La primera modificacién que se produce en el ambito urbanistico respecto a este nuevo
sistema de simplificacion de tramites, viene de la mano de una norma estatal de caracter
basico, la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes de Liberalizacién del
Comercio y de Determinados Servicios, al establecer la inexigibilidad de licencia para la
adaptacion de locales donde se vaya a desempefiar una actividad econémica cuando no
precisen proyecto segun lo establecido en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacién de la Edificacion.

En el ambito de la legislacion de ordenacién territorial y urbanistica, el Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana restablece en su articulo 11.5 la posibilidad de solicitar
mediante declaracidon responsable o comunicacién previa la ocupacién o utilizacién de las
edificaciones que ya introdujo la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracion
y renovacién urbanas.

La legislacion urbanistica andaluza comienza a modificar su articulado para adaptarlo a la
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legislacion estatal mediante la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas, que modifica la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia introduciendo la Disposicion Adicional
decimocuarta que establece la inexigibilidad de licencias en el mismo sentido que ya lo
habia establecido la Ley 12/2012.

Finalmente en el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacién de la
regulaciéon para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, es donde se ha
producido una revisién de los procedimientos de intervencién administrativa en los actos de
edificacion, modificando el articulo 169.3 de la L.O.U.A. e introduciendo un nuevo articulo
169 bis que sustituyen la obligatoriedad de solicitar licencia urbanistica, por la presentacion
de declaraciones responsables o comunicaciones previas para determinados actos de
construccion o edificacion e instalacion y uso del suelo, incluidos el vuelo y el subsuelo.

En el apartado VIII de la exposicién de motivos del citado decreto dice:

“En el ambito urbanistico, en el articulo 6 del citado Decreto-ley, se revisan los
procedimientos de intervencién administrativa en los actos de edificacion al objeto de
eliminar cargas innecesarias o desproporcionadas para el desarrollo de las actividades
economicas, priorizando los mecanismos de declaracidén responsable y comunicacion previa
en aquellas actuaciones que, por su alcance y naturaleza, no tienen un impacto susceptible
de control a través de la técnica autorizatoria, en la certeza de que con ello se produce una
ganancia de competitividad y productividad que favorece la creacion de empleo en los
sectores implicados y una mejora de la eficiencia en la administracion publica que interviene
en estos procesos.

La licencia urbanistica es un acto reglado de la administracion municipal que tiene por
objeto comprobar dos aspectos fundamentales; el cumplimiento de los presupuestos de
ejecucion del planeamiento en régimen de actuaciones edificatorias y la adecuacion de las
actuaciones a las determinaciones de la planificacién territorial y urbanistica vigente.
Ademas, en los términos que disponga la normativa sectorial, el examen se extiende a
aquellos aspectos cuya competencia se atribuye expresamente a los ayuntamientos, y ello
sin perjuicio de las responsabilidades de los agentes de la edificacién conforme a su
normativa reguladora.

El alcance de las obras en edificios existentes que se ajustan a la ordenacion urbanistica
sobre suelo urbano consolidado, permite que el control administrativo sobre las mismas
pueda hacerse a posteriori, sin que ello conlleve una merma de la seguridad juridica para
los agentes que intervienen en el proceso edificatorio, dado que en esta clase de suelo la
ejecucién del planeamiento se realiza en régimen de actuaciones edificatorias y la
intervencién se produce sobre un elemento que de partida se ajusta a las determinaciones
del plan.

Igual juicio de proporcionalidad cabe hacer respecto a las licencias de ocupacién y de
funcionamiento de edificios y establecimientos para los que previamente se haya otorgado
licencia de obras. El objeto del control administrativo en este caso es comprobar que la obra
ejecutada se ajusta a la licencia otorgada, lo que queda garantizado con la certificacion final
de obra que debe emitir la direccion facultativa, y con el control a posteriori de la
administracion.
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La salvaguarda de proteccion de la salud o seguridad publicas, el medio ambiente o el
patrimonio histdrico, y del dominio publico en presentacion de la declaracion responsable a
la previa obtencién de las este tipo de actuaciones puede conseguirse condicionando la.

El control administrativo en este tipo actos pasa a realizarse a posteriori aplicandose el
régimen basico del procedimiento administrativo comun, el régimen sancionador vigente en
materia de urbanismo y el correspondiente al resto de la legislacion sectorial en funcion del
interés afectado por la infraccion, de tal forma que este mecanismo no supone un
menoscabo de las garantias en la prestacién del servicio publico, ni de las obligaciones de
cumplimiento de la normativa aplicable.

Titulo primero.- Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto.

La presente Ordenanza tiene por objeto regular en el ambito urbanistico de competencia del
Ayuntamiento de Santa Elena, el régimen juridico de las declaraciones responsables y
comunicaciones previas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 169 bis de la Ley 7/2002
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), en su redaccion dada
por el Decreto-ley 2/2020 de 9 de marzo de mejora y simplificaciéon de la regulaciéon para el
fomento de la actividad productiva de Andalucia.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Esta ordenanza sera de aplicacién a todos los actos de construccion o edificacion e
instalacién y de uso del suelo y el vuelo, sometidos a la presentacion de la declaracion
responsable o comunicacién, cuyo régimen de intervencion y control urbanistico no se
encuentre regulado por otra ordenanza municipal especifica.

Articulo 3. Normativa aplicable.

El régimen aplicable a la presentacion de las declaraciones responsables y comunicaciones,
se ajustaran a lo dispuesto en la presente ordenanza, conforme a lo establecido en la Ley
39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, asi como en la legislacion urbanistica y sectorial del Estado y de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en especial a los dispuesto en el articulo 169 bis de la de la Ley
7/2002 de 17 de diciembre de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

Articulo 4. Organos competentes.

La resolucion de los actos de comprobacion, control e inspeccion de las declaraciones
responsables y comunicaciones, corresponde al Alcalde.

Articulo 5. Sujetos obligados.

1.- Todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, estan sujetas al deber previo
de presentacién de Declaracion responsable o Comunicacién, para la realizaciéon de
cualquier acto de edificaciéon y/o de uso del suelo, incluido el vuelo y el subsuelo, recogidos
en los articulos 13, 14 y 18 de la presente ordenanza.
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2.- Todos los interesados podran actuar por medio de representante, segun lo establecido
en el articulo 5 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Articulo 6. Representacion.

La representacion del interesado podra acreditarse para cada procedimiento por cualquiera
de los medios admisible en derecho, incluido el apoderamiento apud acta efectuado por
comparecencia personal o comparecencia electréonica en la correspondiente sede
electrdnica, asi como a través de la acreditaciéon de su inscripcion en el registro electrénico
de apoderamientos que disponga el Ayuntamiento.

Articulo 7. Derechos de los interesados.

Los interesados en los tramites y procedimientos regulados en la presente ordenanza
tendran reconocidos ademas de los derechos establecidos con caracter general en otras
normas, los siguientes derechos:

1.- A la tramitacién del procedimiento.

2.- A subsanar las deficiencias o reparos, tanto formales como materiales, derivados de la
solicitud de declaracion responsable o comunicacion.

3.- A obtener informacién y orientacion acerca de los requisitos juridicos y técnicos que la
normativa imponga a los proyectos, actuaciones o solicitudes que los interesados se
propongan realizar.

4 .- A utilizar medios informaticos, electréonicos o telematicos, en la tramitacion de los
procedimientos.

5.- A no presentara documentos que obren en poder de los servicios municipales, sin
perjuicio de la obligacién de identificar el expediento o procedimiento en el que se

encuentran incluidos los mismos.

6.- A conocer en cualquier momento el estado de tramitaciéon del procedimiento y obtener
copia de los documentos contenidos en el mismo.

Articulo 8. Deberes de los interesados.

Los interesados tendran, ademas de los establecidos con caracter general en otras normas,
el deber de:

1.- Presentar la documentaciéon completa segun los términos establecidos en la presente
ordenanza.

2.- Cumplimentar los tramites en los plazos establecidos, teniéndosele por desistido en el
procedimiento en caso contrario.

3.- Estar en posesion de toda aquella documentacién que acredite el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la declaracién responsable o comunicacion previa, desde el momento
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de su formulacion y durante el tiempo inherente a su ejercicio, o el tiempo de ejecucion de
las obras, y mientras no haya transcurrido el plazo establecido en la LOUA, para el ejercicio
de la potestad de proteccion de la legalidad urbanistica.

4.- Poner a disposicion del Ayuntamiento la documentacién indicada en el parrafo anterior,
en el momento que dicha administracion la requiera.

5.- Disponer en el lugar de las obras del documento acreditativo de haber presentado la
declaracion responsable o comunicacion, mientras duren estas, para poder ser exhibida a

requerimiento de la autoridad municipal.

6.- Ejecutar conforme al plazo de vigencia establecido en la declaracién responsable o
comunicacion.

7.- Reparar los desperfectos, que como consecuencia de la realizacién de obras o
instalaciones, se originen en la via publica y demas espacios colindantes.

8.- Exigir a la empresa o profesional que ejecute las obras, el cumplimiento de la legislacion
vigente en materia de prevencion de riesgos laborales y seguridad y salud en las obras de

construccion e instalaciones, y de gestion de residuos de la construccion.

9.- Facilitar la intervencion municipal en orden a comprobar, controlar e inspeccionar las
obras o actuaciones objeto de declaracién responsable o comunicacién.

Articulo 9. Formularios normalizados y lugar de presentacion.

La declaracién responsable y comunicacion previa se realizara en los registros municipales
o en el registro electronico de este Ayuntamiento debidamente cumplimentada con arreglo a
los modelos oficiales que figuran en los anexos de esta ordenanza.

Articulo 10. Documentacion esencial.

La documentacion que se detalla en los modelos oficiales debera estar en posesion de su
titular.

Articulo 11. Obligados a relacionarse por medios electronicos.

1.- Estaran obligados a relacionarse con el Ayuntamiento a través de su sede electronica
para la realizacién de los tramites que en dicha sede se habiliten:

a. Las personas juridicas.

b. Las entidades con personalidad juridica.

c. Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion obligatoria,
para los tramites y actuaciones que realicen con esta administracion en ejercicio de dicha
actividad profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se entenderan incluidos los

notarios y registradores de la propiedad y mercantiles.

d. Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electronicamente
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con la Administracion.

e. Cualquier otro interesado establecido en la legislacién de procedimiento administrativo
comun u otra normativa sectorial de aplicacion.

2.- Las personas fisicas no incluidas en el apartado anterior podran elegir, en todo momento,
relacionarse con el Ayuntamiento a través de la mencionada sede electronica o de manera
presencial en soporte papel.

Articulo 12. Dispositivo electronico y/o direccion de correo electrénico para avisos.

Los interesados podran designar un dispositivo electrénico y/o direccién de correo
electrénico a los exclusivos efectos de recibir avisos relativos a la tramitacion de sus
procedimientos, pero no para la practica de las notificaciones que lo seran conforme a lo
establecido en la Ley 39/2015 y por los sistemas que tengan habilitados el Ayuntamiento.

Quien ostente la consideracion de interesado o su representante sera el Unico responsable
de mantener dicha informacién actualizada en la sede electrénica.

Titulo segundo.- Declaraciones Responsables y Comunicaciones.
Articulo 13. Concepto de declaracion responsable.

La declaracion responsable es el documento suscrito por el interesado, en el que éste
manifiesta, bajo su responsabilidad, que el ejercicio de actuaciones urbanisticas declaradas
cumple con los requisitos exigidos por la presente ordenanza y el resto de la normativa
vigente aplicable para su realizacién, que dispone de la documentacion exigida que asi lo
acredita y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones
durante el tiempo inherente a dicho ejercicio.

Estaran sujetos a Declaracion responsable, sin perjuicio de las autorizaciones que fueren
procedentes con arreglo a la legislacion especifica aplicable, las actuaciones urbanisticas
detalladas en el articulo 169 bis de la LOUA. A los efectos de lo contenido en la presente
Ordenanza, se agrupan en las siguientes categorias:

1.- Declaracion Responsable de Obras.
2.- Declaracion Responsable de Ocupacion, Utilizacion, o Cambio de Uso.

Articulo 14. Actos sujetos a declaracioén responsable de obras:
1.- Estan sujetas al régimen de declaracién responsable:

a) Las obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran de
proyecto de acuerdo con la legislacion vigente en materia de edificacion.

b) Las obras en edificaciones e instalaciones existentes, en suelo urbano consolidado y
conformes con la ordenacion urbanistica, que no alteren los pardmetros de ocupacion y

altura, ni conlleven incrementos en la edificabilidad o nimero de viviendas.

Se exceptuan de la aplicacién de este régimen, la legalizacién de obras que hayan sido
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objeto de acta de inspeccidén o expediente de proteccion de la legalidad urbanistica.

2.- A los efectos de la documentacién a presentar, se establecen 2 subcategorias de
declaracion responsable de obras:

a) Declaracién responsable de obra menor, para obras a las que no sea exigible Proyecto o
Memoria Técnica.

b) Declaracion responsable de obra mayor, para obras a las que les sea exigible Proyecto o
Memoria Técnica.

Para obras de menor entidad material y técnica, asi como de escasa complejidad
administrativa y sectorial, y previo informe de los Servicios Técnicos Municipales, podra
acotarse la documentacion técnica obligada para cada tipo de obra.

3.- La instancia se acompafard, aparte de la documentacién comun y la especifica exigibles,
de una declaracion responsable en modelo normalizado, sobre el cumplimiento de esta
ordenanza y de las condiciones recogidas en la legislaciéon urbanistica y sectorial,
especificando:

a) Que las obras estan sujetas al régimen de declaracion responsable de obras, segun lo
recogido en el presente articulo.

b) Que las obras no se realizaran en una edificacion objeto de Acta de Inspeccién o
expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, que afecte a la finca registral objeto de
la declaracién responsable.

¢) Que las obras cumplen con todos los requisitos establecidos en la normativa vigente, y
disponen de la documentacién que asi lo acredita, asi como las autorizaciones e informes
exigibles por la legislacién sectorial con caracter previo a la licencia.

d) Que se adjunta resolucion del tramite ambiental, en caso de que se exigible.

e) Que se adjunta autorizacion de la Consejeria competente en materia medioambiental, en
caso de que sea exigible.

f) Que se adjunta autorizacién de la Consejeria competente en materia de Patrimonio
Histdrico-Artistico, en caso de que sea exigible.

g) Que se adjunta certificado o resolucién de la regularizacién de la edificacién, en caso de
que sea exigible.

h) Que la edificacidon no se encuentra en situacion de fuera de ordenacion o asimilado a
fuera de ordenacioén o, en caso de que asi fuera, que las obras son obras autorizables.

Articulo 15. Declaracion responsable de ocupacion, utilizacién o cambio de uso.
1.- Tienen por objeto acreditar que el uso previsto para un edificio, o parte del mismo, es

conforme a la normativa y a la ordenacion urbanistica de aplicacién, asi como que las obras
realizadas se adecuan a la licencia o a la declaracion responsable que amparan dichas
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obras.

2.- La declaracién responsable de ocupacion se exigira cuando el uso previsto sea el de
vivienda, y la declaracién responsable de utilizacién en los demas supuestos.

3.- Estan sujetos a declaracion responsable:

a. La ocupacién o utilizacion de nuevas edificaciones, siempre que se encuentren
terminadas y su destino sea conforme a la normativa de aplicacién.

b. La primera ocupacioén y utilizacion de nuevas edificaciones, siempre que se encuentren
terminadas y su destino sea conforme a la normativa de aplicacion y con la licencia
concedida.

c. Los cambios de uso en la edificaciones e instalaciones existentes, en suelo urbano
consolidado y conformes con la ordenacion urbanistica, que no alteren los parametros de
ocupacion y altura, ni conlleven incrementos en la edificabilidad o el nimero de viviendas, o
en parte de las mismas, dentro de los permitidos por la ordenacion urbanistica vigente.

4.- La instancia se acompafiara, aparte de la documentacion comun y la especifica recogida
en esta Ordenanza, de una declaracién responsable en modelo normalizado, sobre el
cumplimiento de esta Ordenanza y de las condiciones recogidas en la legislacion
urbanistica y sectorial, especificando:

a. Que la ocupacioén, utilizaciéon o cambio de uso esta sujeto al régimen de declaracion
responsable, segun lo establecido en este articulo.

b. Que la edificacidon no ha sido objeto de Acta de Inspeccién o expediente de proteccion de
la legalidad urbanistica, que afecta a la finca registral objeto de declaracion responsable o,
en caso contrario, que se ha legalizado la actuaciéon que ocasion6 el Acta o la apertura del
expediente de proteccion urbanistica.

c. Que la ocupacioén, utilizacion o cambio de uso, cumple con todos los requisitos
establecidos en la normativa vigente, y dispone de la documentacion que asi lo acredita, asi
como las autorizaciones e informes exigibles por la legislacion sectorial con caracter previo
a la ocupacion, utilizacion o cambio de uso.

d. Que se adjunta certificado de regularizacion de la edificacion, en caso de que sea exigible.

e. Que la edificacion no se encuentra en situacion de fuera de ordenacion o asimilado a
fuera de ordenacion.

f. Que el uso es compatible con el planeamiento y la ordenacion urbanistica.

Articulo 16. Obligacién de comunicacién de las modificaciones de datos declarados.

1.- Cualquier hecho que suponga modificaciéon de alguno de los datos incluidos en una
declaracion responsable presentada ante el Ayuntamiento debera ser comunicado por el

interesado en un plazo no superior a un mes, a contar desde la fecha en la que se produzca
el hecho, o en el plazo que al efecto establezca la normativa especifica.
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2.- La comunicacién de las modificaciones se formalizara mediante la presentacién de una
nueva declaracidon responsable, que desde la fecha de entrada en el Registro del
Ayuntamiento sera la Unica declaracién vigente a todos los efectos, sustituyendo a la
anterior.

Articulo 17. Cambio de titularidad de las declaraciones responsables.

1.- Las declaraciones responsables pueden ser transmitidas por sus titulares, subrogandose
el adquirente en la situacion juridica del transmitente, sin que ello suponga alteracion de las
condiciones de la declaracién responsable ni de sus efectos.

2.- La transmision de la declaracion responsable debera ser puesta en conocimiento del
Ayuntamiento mediantes comunicacion previa de transmision, suscrita conjuntamente por
ambas partes, segun modelo oficial aprobado al efecto. Sera requisito indispensable que el
formulario esté completo y correctamente cumplimentado.

3.- El nuevo titular se subrogaré en los derechos y deberes del anterior y sera igualmente
responsable de la veracidad de los datos en su momento aportados del cumplimiento de los
requisitos exigidos desde el momento de la transmision, haciéndose constar expresamente
en la comunicacion la transmision.

Articulo 18.- Vigencia.

1.- La declaracién responsable faculta para realizar la actuacion urbanistica pretendida en la
solicitud desde el dia de su presentacion, siempre que vaya acompafiada de la
documentacién requerida en cada caso, y sin perjuicio de las facultades de comprobacion,
control e inspeccidén posterior que correspondan.

2.- De conformidad con lo previsto en la legislacion basica de Procedimiento Administrativo
Comun, por resolucion de la Administracion Publica competente se declarara la
imposibilidad de continuar la actuacién solicitada, o el cese de la ocupacion o utilizacién en
su caso, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiera lugar, desde el momento en que se tenga constancia de alguna de las
circunstancias:

a) La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial en cualquier dato, manifestacion o
documento que se acompane o incorpore a la declaracion responsable.

b) La no presentacion, ante la Administracion competente, de la declaracién responsable de
la documentacion requerida, en su caso, para acreditar el cumplimiento de lo declarado.

c) La inobservancia de los requisitos impuestos por la normativa aplicable.

d) El incumplimiento de los requisitos necesarios para el uso previsto. En este caso, si la
Administracion no adopta las medidas necesarias para el cese del acto o uso en el plazo de
seis meses, sera responsable de los perjuicios que puedan ocasionarse a terceros de buena

fe por la omisién de tales medidas, de conformidad con la legislacion basica del suelo.

3.- Conforme a la legislacion basica en materia del suelo, en ningun caso se entenderan
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adquiridas por declaracién responsable o actuacién comunicada facultades en contra de la
legislacion o el planeamiento urbanistico de aplicacion. Las actuaciones sujetas a
declaracion responsable que se realicen sin haberse presentado la misma, cuando sea
preceptiva, o que excedan de las declaradas, se consideraran como actuaciones sin licencia
a todos los efectos, aplicandoseles el mismo régimen de proteccion de la legalidad y
sancionador que a las obras y usos sin licencia.

Articulo 19. Comunicacion previa.

Estan sujetos a comunicacion los siguientes actos:

1.- Cambio de titularidad de la Declaracion Responsable en vigor.
2.- Prérroga de la vigencia de la Declaracion Responsable.

3.- Los cambio de titularidad de las licencias y de las Declaraciones responsables. La falta
de presentacion de dicha comunicacion implicara que los titulares quedaran sujetos con
caracter solidario a las responsabilidades que pudieran derivarse de la actuacion que se
realice al amparo de dicha licencia.

4 - El inicio de las obras.

5.- Las prérrogas del plazo para el inicio y terminacion de las obras con licencia o
declaracion responsable.

Articulo 20. Comprobacion de la declaracién responsable o comunicacion previa.

1.- Las actuaciones de comprobacién que efectie el Ayuntamiento tienen la condicion de
“actuaciones a posteriori” no siendo, por tanto, condicién necesaria para su eficacia.

2.- El Ayuntamiento comprobara el documento presentado, a fin de determinar que la
declaracion responsable o la comunicacion previa se ajusta el modelo oficial aprobado, que
los datos contenidos en el mismo estan completos y que no presenta errores, omisiones o
irregularidades que deban ser subsanados.

Articulo 21. Subsanacion de faltas en la Declaracion responsable o comunicacion previa.

1.- Cuando la comprobacién de los datos consignados en el formulario de la declaracién o
comunicacion ofrezca como resultando la existencias de errores, deficiencias u omisiones
en el mismo, el Ayuntamiento requerira al titular de la obra o actuacién que subsane los
defectos existentes en el plazo de diez dias habiles.

2.- La subsanacién conllevara la presentacion de una nueva declaracion o comunicacion,
con mencién expresa a la declaracién o comunicacion que sustituye.

3.- Finalizado el tramite indicado, si se hubieran corregido los defectos, se procedera en la
forma establecida en articulo siguiente. La no subsanacién de los mismos determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho, obras o acto afectado desde el
momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar, dictdndose al efecto resolucion
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motivada por el drgano competente.
Titulo tercero.- Procedimientos de Control.

Articulo 22. Disposiciones generales sobre los procedimientos de comprobacion, inspeccion
y control.

1.- ElI Ayuntamiento, a partir de la fecha de entrada en su Registro, de una declaracién
responsable o una comunicacion, podra realizar actuaciones dirigidas a la verificacién del
cumplimiento de requisitos para la ejecucion de los actos objeto de declaracion o
comunicacion, en virtud de las funciones de comprobacion, inspeccién control atribuidas en
la ley.

2.- La comprobacién, inspeccién y control podra ser realizada en cualquier momento,
durante el tiempo inherente a su ejercicio o el tiempo de ejecucion de los actos y mientras
no haya transcurrido el plazo establecido en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia para el ejercicio de la potestad de proteccién de la
legalidad urbanistica, sin que existan limitaciones en cuanto al nimero de veces que pueda
ser sometida a estas verificaciones una misma declaracién o comunicacion.

3.- Las actuaciones seran iniciadas de oficio, mediante resolucién del Ayuntamiento, ya que
por propia iniciativa, orden superior, a peticién razonada a otros 6rganos, o por denuncia
interpuesta con las formalidades del articulo 62 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4.- La resolucion que ponga fin al procedimiento de comprobacién, inspeccion y control
tendra que notificarse en el plazo maximo de seis meses desde la fecha de resolucién de
inicio del procedimiento.

Articulo 23. Requerimiento de acreditacion documental del cumplimiento de requisitos.

La resolucién de inicio de las actuaciones de comprobacién, inspecciéon y control, que
incluira el requerimiento de la documentacioén establecida en los anexos correspondientes,
se notificara al interesado, que dispondra de diez dias para presentar los documentos que
acrediten su complimiento.

Articulo 24. Comprobacién del cumplimiento de requisitos.

1.- El Ayuntamiento comprobara la documentacién aportada a fin de determinar si la misma
estd completa y si acredita suficientemente el cumplimiento de los requisitos.

2.- Sin perjuicio de las actuaciones indicadas en el apartado anterior, para completar la
informacién necesaria a los efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos, el
Ayuntamiento realizara las actuaciones que procedan de las detalladas a continuacion:

a) Comprobacion de los documentos que obren el expediente de las obras o acto objeto de
declaracién o comunicacion.

b) Requerimientos de informacion o documentacion a terceras personas u organismos
publicos no consultados por otras vias, que pudieran tener conocimiento de hechos o
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disponer de datos que pudieran facilitar la resolucién del procedimiento.
c) Inspeccion del lugar de las obras.

Articulo 25. Actuaciones derivadas del resultando de la comprobacion del cumplimiento de
requisitos.

1.- Si la documentacién aportada y las obras ejecutadas se ajustan a la declaracién
responsable o comunicacién presentada, se dictara por el Ayuntamiento resolucion
favorable y de archivo del procedimiento de comprobacién que sera notificado al interesado.

2.- Si la documentacién aportada /o las obras ejecutadas no se ajustan a la declaracién
responsable o comunicacién presentada, se dictara por el Ayuntamiento resolucion
desfavorable y de archivo del procedimiento de comprobacién, que se notificara al
interesado, sin perjuicio de las medidas que procedan para el restablecimiento del orden
juridico perturbado y, en todo caso, para la reposicion de la realidad fisica alterada, asi
como del ejercicio de la potestad sancionadora, todo ello de conformidad con lo establecido
en la normativa urbanistica de Andalucia.

Disposicién Transitoria.

Los expedientes de solicitud de licencia que se encuentren en tramite en el momento de la
entrada en vigor de la presente ordenanza mantendran su tramitacién por el procedimiento
vigente en el momento de su iniciacion.

Disposicién Final Unica.

La presente Ordenanza entrara en vigor el dia de su publicacion integra en el BOLETIN
OFICIAL de la Provincia de Jaén y comenzara a aplicarse a los quince dias conforme a lo
establecido en los articulo 65.2 y 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local.
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LISTADO OBRAS MENORES AUTORIZADAS MEDIANTE DECLARACION RESPONSABLE.

OBRAS DE ESCASA ENTIDAD CONSTRUCTIVA Y SENCILLEZ TECNICA QUE NO REQUIERAN PROYECTO NI
MEMORIA TECNICA DE ACUERDO CON LA LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA DE EDIFICACION.

Articulo 169bis 1.a. de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.

OBRAS MENORES SIN PROYECTO NI MEMORIA TECNICA.

1.- Instalacion, nueva construccion y/o rehabilitacidén total de invernaderos de escasa
entidad que no requieran estructura portante ni intervencion de técnico para gestion de
residuos con arreglo a normativa de aplicacion.

2.- Limpieza y desbroce de solares siempre que no impligue movimientos de tierra y no
altere la rasante natural del terreno.

3.- Vallado de solares mediante postes y malla metalica y construccion de cerramiento de
parcela.

4.- Mantenimiento y conservacion de cerramiento de parcela existente sin modificacion de
sus dimensiones, disefio ni posicién.

5.- Acondicionamiento de espacios libres de parcela consistentes en obras de
ajardinamiento, pavimentacion, soleras de patios, aceras perimetrales, colocacion de
bordillos en terrenos de uso privado siempre que no afecte a ningun servicio o instalacién
publica ni a conductos generales, ni implique movimientos de tierras o altere la rasante
natural del terreno.

6.- Tala y abatimiento de arboles en espacio privado.

7.- Apertura de zanjas y catas en terrenos privados para albergar instalaciones.

8.- Obras de mantenimiento y conservacion de piscinas y pistas deportivas.

9.- Reparacién puntual de cubiertas planas, asi como de terrazas y balcones.

10.- Reparacién general de cubiertas planas, incluso levantado y reposicién de soleria de
cubiertas planas transitables, impermeabilizacién y placas de cubricion; asi como reparacion
puntual que genere residuos peligrosos.

11.- Reparacion de cubiertas inclinadas en tablero y tejas, sin afeccion estructural ni cambio
de pendientes.

12.- Mejora y refuerzo de aislamiento en cerramientos y suelos que no altere el espesor de
los muros ni la altura libre existente.

13.- Reparacion de enlucidos en paramentos, colocacion de aplacados, modificacién de
revestimientos y/o sustitucién de molduras de fachadas, z6calos y elementos similares, que
no supongan una variacion esencial de la composicion general exterior.

14.- Obras de tabiqueria interior sin afectar a la distribucion.

15.- Colocacion o sustitucion de solerias y azulejos.

16.- Reparacion y sustitucion de falsos techos que no reduzca la altura libre existente.

17.- Enfoscado, enlucido y pintura, asi como saneado de paramentos.

18.- Colocacién, reparacioén o sustitucion de carpinterias interiores, incluso variando la
dimension de los huecos, siempre que no se altere el n.° y la disposicién de las piezas
habitables.

19.- Reparacion o sustitucion de carpinterias exteriores, sin alterar las dimensiones de los
huecos de fachada, que no requieran medios para trabajos en altura.

20.- Colocacién de elementos de cerrajeria o su sustitucién por otros de similares
caracteristicas o dimensiones.

21.- Mantenimiento y conservacion en las instalaciones de fontaneria y saneamiento, salvo
que por complejidad o normativa especifica requieran otra documentacion o intervencion de
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técnico.

22.- Instalacion, sustitucion o mejora en las instalaciones de fontaneria y saneamiento

23.- Reparacion o conservacion de instalaciones eléctricas, y nuevas instalaciones,
ampliaciones y modificaciones de instalaciones eléctricas que no requieran memoria técnica
(ITC-BT-04).

24 .- Nueva instalacion o reforma de instalaciones fijas de climatizacion (calefaccion,
refrigeracion y ventilacion) y de produccién de agua caliente sanitaria (art. 2 RITE) con
potencia térmica nominal a instalar en generacion de calor o frio sea inferior que 5 kW.

25. Instalaciones exclusivamente de produccion de agua caliente sanitaria por medio de
calentadores instantaneos, calentadores acumuladores, termos eléctricos cuando la
potencia térmica nominal de cada uno de ellos por separado o su suma sea menor o igual
que 70 kW y de sistemas solares consistentes en un unico elemento prefabricado

26.- Colocacion de roétulos, toldos y colgaduras, que no requieran elementos estructurales
para su fijacién ni medios para trabajos en altura, salvo que por legislacion u ordenanza
municipal requieran la participacion de técnico o la redaccion de proyecto.

27 .- Instalacion de contenedores para residuos procedentes de obras o restos de jardineria,
que se ubiquen en espacio publico.

28.- Plataformas elevadoras de personas.

29.- Realizacién de ensayos no destructivos sobre edificaciones existentes, tendentes a las
obras de conservacion o rehabilitacion.

30.- Obras de mantenimiento, reparacion y conservacién que no requieren intervencion de
técnico para gestion de residuos con arreglo a normativa de aplicacion.

31.- Andamios en via publica constituidos con elementos prefabricados homologados de
altura necesaria para las tareas.
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LISTADO OBRAS MENORES AUTORIZADAS MEDIANTE DECLARACION RESPONSABLE

OBRAS EN EDIFICACIONES E INSTALACIONES EXISTENTES, EN SUELO URBANO CONSOLIDADO Y
CONFORMES CON LA ORDENACION URBANISTICA, QUE NO ALTEREN LOS PARAMETROS DE
OCUPACION Y ALTURA, NI CONLLEVEN INCREMENTOS EN LA EDIFICABILIDAD O EL NUMERO DE
VIVIENDAS QUE REQUIEREN PROYECTO O MEMORIA TECNICA DE ACUERDO CON LA LEGISLACION
VIGENTE EN MATERIA DE EDIFICACION.

Articulo 169bis 1.b. de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia.

OBRAS EN EDIFICACIONES EXISTENTES Y CONFORME ORDENACION CON PROYECTO O MEMORIA
TECNICA.

1.- Construcciones de escasa entidad sin uso residencial ni publico de una planta de altura,
incluso la colocacion de elementos prefabricados que cumplan dichos requisitos.

2.- Instalaciéon, nueva construccion y/o rehabilitacion total de invernaderos de estructura
portante de sencillez constructiva o técnica siempre que la agrupacion de estructuras
portantes sea inferior a 1.500 metros cuadrados.

3.- Demolicién parcial para reconstruccion con idéntico volumen.

4.- Limpieza y desbroce de solares siempre que no implique movimientos de tierra y no
altere la rasante natural del terreno, en zona de servidumbre arqueoldgica o proteccion
ambiental, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa especifica.

5.- Implantacion de pérgolas y marquesinas en espacios libres de parcelas, siempre que no
computen a efectos de ocupacion y edificabilidad.

6.- Apertura de zanjas y catas en terrenos privados para ejecucion de cimientos.

7.- Construccion y modificacion de pistas deportivas de Padel, tenis, etc. en espacios libres
de parcela.

8.- Construccion y modificacién de piscinas de uso privado segun la definicion recogida en
el Reglamento Técnico-Sanitario de piscinas en Andalucia, salvo que por complejidad de la
estructura, requieran la redaccion de proyecto.

9.- Obras puntuales de refuerzo, consolidacién y sustitucion o colocacion de elementos
estructurales que no produzcan una variacion esencial en el conjunto del sistema estructural
del edificio.

10.- Obras de refuerzo puntual de cimentacion.

11.- Ejecucion de nuevas escaleras, siempre que no afecten a la ocupacién y edificabilidad
y que por la complejidad requieran la redaccién de proyecto.

12.- Reparacion general de cubiertas planas, incluso levantado y reposicién de soleria de
cubiertas planas transitables, impermeabilizacién y placas de cubricién, asi como reparacion
puntual que genere residuos peligrosos y que por la complejidad requieran la redaccion de
proyecto.

13.- Reparacién de cubiertas inclinadas con afeccion estructural y/o cambio de pendientes.
14.- Implantaciéon de pérgolas y marquesinas en cubiertas, siempre que no computen a
efectos de ocupacion y edificabilidad.

15.- Modificacién de balcones y terrazas, sin incorporacion ni eliminaciéon de elementos
ciegos, siempre y cuando no compute a efectos de edificabilidad ni ocupacién.

16.- Reforma, modificacién y sustitucion de cerramiento de fachada, incluso huecos, asi
como mejora de aislamientos, que no impliquen incremento de altura, siempre que suponga
variaciones esenciales de la composicion general exterior o del conjunto del sistema
estructural.

17.- Obras de division o modificacion de dicha division sobre locales comerciales
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manteniéndolos sin uso.

18.- Obras de tabiqueria interior que afecten a la distribucion.

19.- Construccién de aseos en locales comerciales.

20.- Colocacién, reparacién o sustitucion de carpinterias interiores, incluso variando la
dimension de los huecos, cuando se altere el n.° o la disposicion de las piezas habitables.
21.- Reparacién o sustitucion de carpinterias exteriores, alterando las dimensiones de los
huecos de fachada y/o requieran medios para trabajos en altura, que supongan una
variacién esencial de la composicion general exterior.

22.- Implantacién, sustitucion o mejora de instalaciones contra incendios en los
establecimientos y zonas de uso industrial que se encuentran dentro del ambito de
aplicacién del Reglamento de seguridad contra incendios en establecimientos industriales.
23.- Nuevas instalaciones, ampliaciones y modificaciones de instalaciones eléctricas que
requieran proyecto (ITC-BT-04).

24.- Nuevas implantaciones, reforma, renovacién o sustitucidon de instalaciones placas
solares fotovoltaicas de autoconsumo, salvo las actuaciones de escasa entidad.

25.- Nueva instalacién o reforma de instalaciones fijas de climatizacion (calefaccion,
refrigeracion y ventilacion) y de produccidén de agua caliente sanitaria (art. 2 RITE) con
potencia térmica nominal a instalar en generacion de calor o frio sea mayor o igual a 5 Kw y
menor que 70 Kw, cuando su ejecucion sea de escasa entidad.

26.- Nuevas instalaciones, ampliaciones y modificaciones de instalaciones de gas que
requieran proyecto técnico (ITC-ICG).

27.- Nuevas instalaciones o modificacion sustancial de instalaciones de telecomunicaciones
que requieran proyecto técnico (RICT).

28.- Instalacién de elementos publicitarios sobre solares y parcelas, tipo valla o monoposte,
salvo que por legislacion u ordenanza municipal, o por complejidad de la estructura,
requieran la redaccién de proyecto.

29.- Obra civil necesaria, asi como instalacion de antenas e infraestructuras de
telecomunicaciones, salvo que por complejidad de la estructura se requiera proyecto.

30.- Plataformas o guindolas suspendidas de nivel variable (manuales o motorizadas),
instaladas provisionalmente en un edificio o en una estructura para tareas especificas y
plataformas elevadoras sobre mastil.

31.- Instalacion de Gruas Torre.

32.- Realizacion de ensayos destructivos sobre edificaciones existentes, tendentes a las
obras de conservacion o rehabilitacion.

33.- Sustitucién de maquinaria y cabina de ascensores.

34.- Implementacion de medidas de seguridad en edificios y/o construcciones que se
encuentren en deficientes condiciones de seguridad y salubridad (apuntalamiento,
eliminacion de elementos susceptibles de desprendimiento, colocacidon de mallas de
proteccion, etc.).

35.- Supresién de barreras arquitectonicas e instalacién de ayudas técnicas que no afecten
a elementos estructurales (rampas fijas, plataformas elevadoras verticales e inclinadas
(salvaescaleras).

36.- Sondeos de terrenos y ejecucion de pozos autorizados por la Administracion
competente.

37.- Modificacion de la ordenacién de garajes-aparcamientos bajo rasante.

38.- Obras de reparacién y conservacion de invernaderos que generen residuos que
requieran técnico para su gestién de residuos con arreglo a la normativa vigente.
39.- Cualquier otra analoga no relacionada en esta tipologia.
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Santa Elena, 3 de agosto de 2021.- El Alcalde-Presidente, RAMON COLOMA GONZALEZ.
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