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ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE MARMOLEJO (JAEN)
2021/1458 Aprobacion definitiva de la Ordenanza fiscal de la Tasa por concesion de

licencias urbanisticas, declaraciones responsables y/o comunicaciones en
materia de urbanismo.

Anuncio

Don Manuel Lozano Garrido, en su calidad de Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Marmolejo (Jaén).

Hace saber:

No habiéndose presentado reclamacién alguna contra la aprobacién provisional de la
Ordenanza Fiscal de la Tasa de Concesién de Licencias Urbanisticas, Declaraciones
Responsables y/o Comunicaciones en Materia de Urbanismo, cuyo edicto fue publicado en
el Tablén de anuncios de este Ayuntamiento y en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia de
Jaén n° 28 de fecha 11 de febrero de 2021 y en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, asi como en virtud de lo establecido en el articulo 17 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, queda aprobada definitivamente.

Se da publicidad al texto integro de la citada Ordenanza Fiscal en el BOLETIN OFICIAL de
la Provincia para su vigencia, y contra el presente se podra interponer por los interesados
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el plazo de dos
meses contados a partir del dia siguiente al de su publicacién, de conformidad con el
articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

ANEXO: TEXTO DE LA ORDENANZA

ORDENANZA FISCAL DE LA TASA DE CONCESION DE LICENCIAS URBANISTICAS, DECLARACIONES
RESPONSABLES Y/O COMUNICACIONES EN MATERIA DE URBANISMO

Exposicion de Motivos

En el ambito urbanistico, la licencia como acto reglado que habilita a la realizacién de una
determinada actuacion o uso, conlleva una importante carga de interés publico que recae en
la correcta utilizacion del suelo como mecanismo de intervencion administrativa previa.

No obstante, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia los mecanismos de la
declaracion responsable y la comunicacion previa se introducen en nuestro derecho positivo
a través de la Leyes estatales 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
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actividades de servicios y su ejercicio, y de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de distintas leyes para su adaptacion a la anterior. Dichas Leyes trasponen la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior (conocida como Directiva de Servicios), con la
finalidad de fomentar el crecimiento econémico y la supresién de barreras al comercio.

Se establece asi la posibilidad de iniciar una actividad, actuacién o uso mediante un acto de
comunicaciéon a la Administracion por los interesados, que aportaran en ese acto la
documentacién acreditativa necesaria, dejando la actividad de control administrativo para un
momento posterior.

La Ley 25/2009 contiene multiples referencias tanto a las declaraciones responsables como
a las comunicaciones, aunque la regulacion se concentra en el articulo 69 de la Ley 39/2015,
del 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Sobre este pilar normativo basico se ramifican las diversas leyes sectoriales que contienen
previsiones especificas al respecto, que en al ambito urbanistico andaluz se concentran en
el articulo 169 bis de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, incorporado por el Decreto Ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion
de la regulacién para el fomento de la actividad productiva de Andalucia.

Articulo 1. Fundamento y naturaleza.

En uso de las facultades concedidas por los arts. 133.2 y 142 de la Constitucién y por el art.
106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y de
conformidad con lo dispuesto en los arts. 15 a 19 del RDL 2/2004 por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, este Ayuntamiento
establece la “Tasa por Concesion de Licencias Urbanisticas y Declaraciones Responsables
en materia de Urbanismo”, que se regira por la presente Ordenanza Fiscal, cuyas normas
atienden a lo prevenido en los articulos 20 a 27, ambos inclusive, y el art. 57 del citado RDL
2/2004.

Articulo 2. Hecho imponible.

1. Constituye el hecho imponible de la Tasa la actividad municipal, técnica y administrativa,
tendente a verificar si los actos de construccion o edificacion e instalacién y de uso del suelo,
incluidos el subsuelo y el vuelo a que se refiere el articulo 8 del Decreto 60/2010, de 16 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia, que
hayan de realizarse en el término municipal, se ajustan a las normas urbanisticas, de
edificacion y policia previstas en la citada norma y en las Normas Subsidiarias de este
Municipio, y todo ello sin perjuicio de las demas autorizaciones o informes que sean
procedentes de acuerdo con la Ley 7/2002, de 17 diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia.

Los actos a los que hace referencia tal precepto atienden a:
a) Las parcelaciones urbanisticas.
b) Los movimientos de tierra, incluidos los desmontes, abancalamientos, las excavaciones y

explanaciones asi como la desecacion de zonas humedas y el depdsito de vertidos,
residuos, escombros, y materiales ajenos a las caracteristicas del terreno o de su

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2021-1458



T

BOPIIJAEN

Boletin Oficial de la Provincia de Jaen

Numero 66

Viernes, 09 de abril de 2021 Pag. 5647

explotacién natural, salvo el acopio de materiales necesarios para la realizacién de obras ya
autorizadas por otra licencia, sin perjuicio de las pertinentes autorizaciones para la
ocupacién del dominio publico.

c) Las obras de viabilidad y de infraestructuras, servicios y otros actos de urbanizacion, que
deban realizarse al margen de proyectos de urbanizacion debidamente aprobados.

d) Las obras de construccion, edificacidén e implantacion de instalaciones de toda clase y
cualquiera que sea su uso, definitivas o provisionales, sean de nueva planta o de ampliacion,
asi como las de modificacion o reforma, cuando afecten a la estructura, la disposicion
interior o el aspecto exterior, y las de demoliciéon de las existentes, salvo el supuesto de
ruina fisica inminente.

e) La ocupacion y la primera utilizacién de los edificios, establecimientos e instalaciones en
general, asi como la modificacion de su uso.

f) Las talas en masas arbdreas y vegetacion arbustiva, asi como de arboles aislados, que
sean objeto de proteccion por los instrumentos de planeamiento.

g) La utilizacién del suelo para el desarrollo de actividades mercantiles, industriales,
profesionales, de servicios u otras analogas.

h) La instalacion de invernaderos cuando conlleve algun tipo de estructura portante con
exclusion de los domésticos o de escasa entidad en cuanto a sus caracteristicas o
superficie afectada.

i) La instalacion o ubicacidon de casas prefabricadas, caravanas fijas e instalaciones
similares, provisionales o permanentes, excepto que se efectuen dentro de campamentos
de turismo o camping legalmente autorizados y en zonas expresamente previstas para
dicha finalidad en el correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico.

j) La apertura de caminos y accesos a parcelas en suelo al que sea de aplicacion el régimen
de suelo no urbanizable, asi como su modificacidon o pavimentacion salvo las autorizadas
por el organismo competente en materia agraria.

k) La colocacién de carteles, paneles, anuncios y vallas de propaganda visibles desde la via
publica, siempre que no estén en locales cerrados; quedan a salvo los carteles a que hace

referencia el articulo 29.

I) Las instalaciones y construcciones de caracter temporal destinadas a espectéculos y
actividades recreativas.

[I) Cualquier intervencién en edificios declarados como bienes de interés cultural,
catalogados o protegidos, no comprendida en los demas apartados de este articulo.

m) Los cierres, muros y vallados permanentes de fincas y parcelas.

n) La extraccion de aridos, aunque se produzca en terrenos de dominio publico y estén
sujetos a concesion o autorizacién administrativa.
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) Las actividades extractivas, incluidas las minas, graveras y demas extracciones de tierras,
liquidos, y de cualquier otra materia, asi como las de sondeo en el subsuelo, sin perjuicio de
las autorizaciones o concesiones que sean requeridas por la legislacion de minas y aguas.

0) Las antenas y otros equipos de comunicaciones, asi como las canalizaciones y tendidos
de distribucion de energia.

p) La construccion de obras de infraestructura, tales como: produccién de energias
renovables, presas, balsas, obras de defensa y correccién de cauces publicos,
infraestructuras de regadios, vias privadas, puertos de abrigo, diques de proteccion y
defensa del litoral, accesos a playas, bahias y radas, y, en general, cualquier tipo de obras o
usos que afecten a la configuracion del territorio, sin perjuicio de lo dispuesto en articulo 10.

g) Cualquier otro acto que se determinen reglamentariamente o por las normas urbanisticas
vigentes.

2. Estan también sujetos a previa licencia urbanistica municipal los actos de construccion,
edificacion y uso del suelo o del subsuelo que realicen los particulares en terrenos de
dominio publico, sin perjuicio de las autorizaciones o concesiones que deba otorgar la
Administracién titular de dicho dominio.

3. Asimismo constituye el hecho imponible de esta Ordenanza y estan sujetos a Declaracion
Responsable o Comunicacion previa ante el Ayuntamiento, los actos recogidos en el articulo
169 bis de la Ley 7/2002, de 17 diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
incorporado por el Decreto Ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacién de la
regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, siendo las actuaciones
urbanisticas que se enumeran:

a) Las obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran proyecto
de acuerdo con la legislacion vigente en materia de edificacion.

b) Las obras en edificaciones e instalaciones existentes, en suelo urbano consolidado y
conformes con la ordenacion urbanistica, que no alteren los parametros de ocupacion y
altura, ni conlleven incrementos en la edificabilidad o el nimero de viviendas.

c) La ocupacion o utilizacion de las obras del apartado anterior, siempre que las
edificaciones e instalaciones se encuentren terminadas y su destino sea conforme a la
normativa de aplicacién.

d) La primera ocupacion y utilizacion de nuevas edificaciones, siempre que se encuentren
terminadas y su destino sea conforme a la normativa de aplicacién y con la licencia de obras

concedida.

e) Los cambios de uso en las edificaciones sefialadas en el apartado b), o en parte de las
mismas, dentro de los permitidos por la ordenacién urbanistica vigente.

Articulo 3. Sujetos pasivos: Contribuyente y sustituto.

Son sujetos pasivos de esta Tasa, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas o
juridicas y las entidades a que se refiere el art. 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
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General Tributaria, que soliciten o resulten beneficiadas o afectadas por los servicios y
actividades incluidas en el hecho imponible especificado en el articulo 2 de la presente
Ordenanza.

Asimismo, de conformidad con el articulo 23.2.b) del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, tendran la
consideracion de sustitutos del contribuyente en las tasas establecidas por el otorgamiento
de licencias urbanisticas previstas en la normativa sobre suelo y ordenacién urbana, los
constructores y contratistas de las obras, que deberan cumplir todas las obligaciones
derivadas de la Ley de Ordenacion de la Edificacion.

Articulo 4. Responsables.

Responderan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo las personas
fisicas y juridicas a que se refieren el art. 42 de la Ley General tributaria.

Seran responsables subsidiarios las personas y entidades referidas en el art. 43.1 de la Ley
General Tributaria, en los supuestos y con el alcance sefalados en el mismo.

Articulo 5. Base Imponible.

La Base imponible de la tasa se aplicara sobre el Presupuesto de Ejecucion Material y/o
Coste Real y Efectivo, incluidos los equipos, maquinaria e instalaciones que se construyen,
colocan o efectuan como elementos técnicos inseparables de la propia obra e integrantes
del proyecto para el que se solicita la licencia de obras o urbanistica, y que carezcan de
identidad propia respecto de la construccion realizada y excluidos los gastos generales, el
beneficio industrial y los honorarios profesionales.

Articulo 6. Cuota Tributaria.

En cumplimiento del articulo 24.3 del Texto Refundido 2/2004 de 5 de marzo, la cuota
tributaria resultara de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen correspondiente al 1%,
estableciendo una cuota minima de 20 €.

Para las Declaraciones Responsables de Ocupacién o Utilizacion a las que hace referencia
el art 2.3.d), la cuota tributaria sera de 20 €.

Articulo 7. Exenciones y Bonificaciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, no podran
reconocerse otros beneficios fiscales que los expresamente previstos en las normas con
rango de Ley o los derivados de la aplicacion de Tratados internacionales.

Articulo 8. Devengo.

1.- Se devenga la Tasa y nace la obligacion de contribuir cuando se inicie la actividad
municipal que constituye su hecho imponible. A estos efectos, se entendera iniciada dicha
actividad en la fecha de presentacién de la oportuna solicitud de licencia urbanistica en caso
que el sujeto pasivo formulase expresamente ésta.
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2.- Cuando las obras se hayan iniciado o ejecutado sin haber obtenido la oportuna licencia,
la Tasa se devengara cuando se inicie efectivamente la actividad municipal conducente a
determinar si la obra en cuestién es 0 no autorizable, con independencia de la iniciacion del
expediente administrativo que pueda instruirse para la autorizacion de estas obras o su
demolicion, si no fueran autorizables.

3.- La obligacién de contribuir, una vez nacida, no se vera afectada en modo alguno por la
denegacién de la licencia solicitada o por la concesion de ésta condicionada a la
modificacion del proyecto o presupuesto presentado, ni por desistimiento o renuncia del
solicitante una vez concedida la licencia.

Articulo 9. Normas de Gestion.
La gestion de la tasa compete al Area de Urbanismo.

La autoliquidacién presentada tendra caracter provisional y sera a cuenta de la liquidacién
definitiva que corresponda.

Las obras y actividades que para su ejecucion requieran la ocupacion de la via publica o
terrenos de uso publico para el depdsito de mercancias, escombros, materiales de
construccién, asi como para las que sea obligatoria la colocaciéon de andamios, vallas,
puntales o asnillas, se exigira el pago de la tasa correspondiente a estos conceptos,
liguidandose conjuntamente con la licencia urbanistica, segin Ordenanza Reguladora
vigente en el término municipal de Marmolejo.

Articulo 10. Liquidacion.

La tasa por Licencias Urbanisticas, o control administrativo de la comunicacién de obras, se
exigira en régimen de autoliquidacion, y se efectuara en el momento de la presentacién de
la solicitud de concesion de licencia y/o declaracion responsable o comunicacion que
originen su exaccion, segun el articulo 26 del RD 2/2004.

Los sujetos pasivos estaran obligados a presentar la autoliquidacidon en los impresos
habilitados al efecto por la Administracion municipal y realizar su ingreso en cualquier
entidad bancaria autorizada, lo que se debera acreditar en el momento de realizar la
correspondiente solicitud.

La autoliquidacién presentada tendra caracter provisional, sera a cuenta de la liquidacién
definitiva que corresponda, y se determinara la base imponible de la tasa en funcion del
presupuesto aportado por los interesados, siempre que el mismo hubiere sido visado por el
Colegio Oficial correspondiente; en otro caso, la base imponible sera determinada por los
Técnicos Municipales, de acuerdo con el coste estimado del proyecto.

Terminadas las obras, la Administracion municipal practicara la liquidacién definitiva
correspondiente por la tasa, que sera notificada al sujeto pasivo y exigiendo o
reintegrandole, en su caso, la cantidad que proceda.

En caso de que se modifique el proyecto y hubiere incrementado del presupuesto, una vez
aceptada la modificacion, se debera presentar autoliquidacién complementaria por la
diferencia entre el presupuesto inicial y el modificado.
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Articulo 11. Transmision.

Las licencias otorgadas de conformidad con lo previsto en la presente Ordenanza, seran
transmisibles siempre que el anterior y el nuevo interesado, lo comuniquen por escrito a la
Administracion Municipal, sin lo cual ambos quedaran sujetos a las responsabilidades que
en su caso pudieran derivarse para el titular de la licencia, conforme recoge el art. 24.1 del
RD 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 12. Infracciones y sanciones

En todo lo relativo a la calificacién de infracciones tributarias, asi como de las sanciones que
a las mismas corresponden en cada caso, se estara a lo dispuesto en los articulos
correspondientes de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, disposiciones
estatales o de la Comunidades Auténoma reguladoras de la materia, normas que la
complementen y desarrollen, asi como a lo previsto en la legislacion local.

Constituyen, en todo caso, infracciones:

- No solicitar la necesaria licencia para la realizacidon de los actos sujetos a esta Ordenanza,
sin perjuicio de la calificacién que proceda.

- No dar cuenta a la Administracion Municipal del mayor valor de las Obras realizadas o de
las modificaciones de las mismas.

- La falsedad de la declaracién en extremos esenciales para la determinacion de la base.

- En los casos de solicitud de legalizacion de las obras ejecutadas sin licencia o no ajustarse
a la misma, cuando los interesados no aporten en el plazo de tres mese los documentos
que se exijan por la Administracion Municipal se estard a lo dispuesto en el vigente
Reglamento de Disciplina Urbanistica.

Disposicion Transitoria

Las solicitudes de licencia y demas servicios urbanisticos recogidos en esta norma,
presentadas antes de la vigencia de esta Ordenanza, se tramitaran y resolveran con arreglo
a las disposiciones hasta ahora en vigor.

Disposicion Final

La presente Ordenanza fiscal, una vez aprobada definitivamente, entrara en vigor el dia

siguiente de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia, permaneciendo en
vigor hasta su modificacion o derogacion expresa.

Marmolejo, 6 de abril de 2021.- El Alcalde-Presidente, MANUEL LOZANO GARRIDO.
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