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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE VILLATORRES (JAEN)

2020/4464 Aprobacion definitiva de la Ordenanza reguladora de la prestacion
compensatoria por el uso y aprovechamiento de caracter excepcional del suelo
no urbanizable.

Anuncio

No habiéndose formulado reclamacién alguna, en el plazo legalmente establecido, contra el
acuerdo de aprobacion inicial de la Ordenanza reguladora de la prestacion compensatoria
por el uso y aprovechamiento de caracter excepcional del suelo no urbanizable del
municipio de Villatorres (Jaén), adoptado por el Pleno de este Ayuntamiento, en sesién
ordinaria celebrada el dia 29 de julio de 2020, se eleva a definitivo el mismo conforme a lo
dispuesto en el art. 49 de la Ley de Bases de régimen Local, pudiendo interponerse recurso
contencioso-administrativo, a partir de la publicaciéon del presente edicto en el BOLETIN
OFICIAL de la Provincia, en las formas y plazos establecidos por las normas reguladoras de
dicha jurisdiccién.

A continuacion, y conforme al apartado 2 del articulo 70 de la Ley 7/1985 de Bases de
Régimen Local, se inserta la parte dispositiva del acuerdo elevado a definitivo y el texto
integro de la ordenanza aprobada, recogido también en dicho acuerdo:

“PRIMERO: Aprobar Inicialmente la siguiente Ordenanza Municipal reguladora de la
prestacion compensatoria por el uso y aprovechamiento de caracter excepcional del suelo
no urbanizable del municipio de Villatorres:

“ORDENANZA REGULADORA DE LA PRESTACION COMPENSATORIA POR EL USO Y APROVECHAMIENTO
DE CARACTER EXCEPCIONAL DEL SUELO NO URBANIZABLE DEL MUNICIPIO DE VILLATORRES (JAEN).

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacioén Urbanistica de Andalucia, reconoce el
derecho del propietario del suelo no urbanizable al “uso, disfrute y la explotacion normal del
bien, a tenor de su situacion, caracteristicas, objetivos y destino”, definiendo, en el articulo
50.B.a), el referido uso o explotacion normal del suelo no urbanizable, como la ejecucion de
aquellos "actos precisos para la utilizacion y explotacion agricola, ganadera, forestal,
cinegética o analoga a la que estan efectivamente destinados, conforme a su naturaleza y
mediante el empleo de medios técnicos e instalaciones adecuados y ordinarios”,
imponiendo como limite, que no supongan, en ningun caso, la transformacién de dicho
destino ni de las caracteristicas de la explotacion.

Junto a este uso normal del suelo no urbanizable, la Ley andaluza, en consonancia ahora
con el articulo 13 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, prevé también su
uso excepcional, dirigido a la implantacién y explotacion de todas aquellas actividades
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econdémicas, de servicios, industriales, etc., cuya finalidad directa no sea el
aprovechamiento primario del suelo no urbanizable, prevision legal de gran relevancia para
el municipio, no sélo teniendo en cuenta la extension de dicho suelo en el conjunto del
término municipal, sino también la necesidad de diversificar y buscar alternativas
econdmicas a la explotacion agricola del mismo, siendo éste uno de los objetivos de las
politicas publicas de la Union Europea.

Resulta indudable que la utilizacidn de este tipo de suelo para usos excepcionales supone
un aprovechamiento extraordinario, por lo que la Ley 7/2002, citada, introduce un
mecanismo para que se produzca la necesaria compensacion, e impedir que su autorizacion
comporte ventajas comparativas injustas o situaciones de privilegios frente al régimen
general de deberes y cargas legales, estableciéndose a tal fin una prestacion compensatoria
del aprovechamiento urbanistico que, por esta via, obtiene el propietario de suelo no
urbanizable, con objeto de recuperar parte del valor derivado directamente de la atribucién
del referido uso o aprovechamiento excepcional.

El articulo 52.5 de la Ley 7/2002, establece el maximo al que puede ascender el importe de
la prestacion compensatoria, cuantia que fija en el 10% del importe total de la inversion,
remitiendo a cada municipio su graduacién concreta mediante la aprobacion de esta
Ordenanza. Con ello pretende respetar el ambito de decision y responsabilidad local en
materia de urbanismo, que en el presente caso, se plasma en la eleccion de los parametros
que justifiquen la minoracién de la prestacién compensatoria, decision que ira en funcion de
la causa de interés publico que prime en cada municipio.

Al tener este Ayuntamiento de Villatorres como objetivo primordial, la adopcién de aquellas
medidas que favorezcan la creacién de empleo, riqueza y el respeto al medio ambiente, las
deducciones y reducciones sobre la prestacion compensatoria por el uso excepcional del
suelo no urbanizable regulada en la presente Ordenanza, se articulan en funcion del interés
especifico publico o social, fomento del empleo que la actividad genere, el fomento de
energias renovables, el traslado de actividades que deben emplazarse en el medio rural, o
por la generacion de riqueza derivado de la implantacion de una actividad de relevancia
econdmica supramunicipal, entre otras circunstancias, con respeto en todo caso a la
normativa de ordenacion del territorio, urbanistica y ambiental, en aras de armonizar asi un
desarrollo sostenible.

Articulo 1. Objeto.

Esta Ordenanza tiene por objeto gravar los actos de edificacién, construccién, obras o
instalaciones no vinculados a la explotacion agricola, pecuaria, forestal o analoga, en suelos
que tengan el régimen de no urbanizable, de conformidad con lo previsto en el articulo 52.5
de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en el término municipal de
Villatorres.

El producto de esta prestacion se destinara al Patrimonio Municipal de Suelo.
La finalidad de la presente Ordenanza es establecer deducciones para favorecer a aquellas
actividades generadoras de empleo y riqueza para el municipio dentro del marco del

desarrollo sostenible del mismo.

Articulo 2. Fundamento juridico y naturaleza.
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El recurso que se establece en esta Ordenanza, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.1.h) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion con el articulo
52.5 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, se
configura como una prestacion de derecho publico, con los efectos prevenidos en el n.° 2
del articulo 2 del referido Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Articulo 3. Obligados al pago.

1.- Estaran obligados al pago de esta prestacién las personas fisicas o juridicas asi como
las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria que promuevan
los actos enumerados en el articulo primero.

2.- Estaran exentas de la prestacion compensatoria las Administraciones Publicas por los
actos que realicen en ejercicio de sus competencias.

Articulo 4. Nacimiento de la obligacion.

La exaccion se devengara con ocasion del otorgamiento de la licencia municipal de obras.
Articulo 5. Base, tipo y cuantia ordinaria.

1.- La Base de la prestacion compensatoria esta constituida por el importe total de la
inversion a realizar para la implantacion efectiva de la edificacién, construccion, obra o
instalacién, excluida la correspondiente a maquinaria y equipos.

2.- El tipo ordinario de la prestacién compensatoria se fija en el 10%.

Este tipo podra ser minorado en funcion de los criterios establecidos en el articulo 6 de la
presente Ordenanza.

3.- La cuantia a ingresar seré el resultado de aplicar a la base el porcentaje, conforme al
apartado anterior.

Articulo 6. Tipo y cuantia reducida.

1.- Se aplicaran los siguientes porcentajes reducidos y/o reducciones del tipo ordinario
sobre el 10% del importe total de la inversion, excluida maquinaria y equipos, segun el tipo
de actividad y condiciones de implantacion, siendo las siguientes:

DEDUCCION DEL 6%:

1.- Inversiones productivas:

Por cada 100.000 euros de inversién (Impuestos no incluidos), para la efectiva implantacion
de la actividad, se aplicara una deduccion del 1% con una deduccion maxima del 6% sobre

el tipo ordinario.

2.- Actuaciones de caracter supramunicipal:
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Se aplicara una deduccion del 6% sobre el tipo ordinario cuando se trate de implantacion de
actuaciones de caracter supramunicipal.

3.- Por actividad de repoblacion forestal:

Se aplicara una deduccién del 6% sobre el tipo ordinario por llevar a cabo actuaciones de
repoblacion forestal.

DEDUCCION DEL 5%
1.- Actuaciones de fomento de energias renovables:

Se aplicara una deduccion del 5% sobre el tipo ordinario a aquellas edificaciones,
construcciones, obras o instalaciones que incorporen sistemas de energia renovable o se
dediquen a la producciéon de dicho tipo de energia. (Edlica, solares, fotovoltaicas,
fototérmicas o similares).

2.- Fomento del turismo rural:

Se aplicara una deduccién del 5% sobre el tipo ordinario cuando el objeto de la actuacién
estuviese vinculada al turismo rural. A efectos de esta deduccion se entenderan por usos
turisticos, los llevados a cabo por las personas fisicas o juridicas que, en hombre propio y
de manera habitual y con animo de lucro, se dedican a la prestacién de algun servicio
turistico, consistente en atender alguna necesidad, actual o futura, de los usuarios turisticos,
relacionada con su situacion de desplazamiento de su residencia habitual por motivos
distintos a los de caracter laboral.

3.- Transformacion de productos relacionados con la agricultura y ganaderia.

Se aplicarad una deduccion del 5% sobre el tipo ordinario a la implantacion o ampliacion de
actividades que tengan por objeto la transformaciéon, manipulacién, envasado y/o
exportacion de los productos relacionados con la agricultura, ganaderia, forestales y
agroalimentarios del sector primario.

4.- Fomento del olivo y sus derivados:

Se aplicara una deduccion del 5% sobre el tipo ordinario a las actividades relacionadas con
el fomento y aprovechamiento del olivo y sus derivados como cultivo autéctono de la zona.

5.- Desarrollo de actividades diversas sin animo de lucro:

Se aplicara una deduccion del 5% sobre el tipo ordinario al desarrollo e implantacién de
actividades culturales, deportivas, de ocio, benéfico asistencial, sanitarias o cientificas sin
animo de lucro.

6.- Restauracion y rehabilitacion de bienes de valor histérico:

Se aplicara una deduccién del 5% sobre el tipo ordinario cuando la actuacién pretenda la
puesta en valor de construcciones, edificaciones, instalaciones o terrenos declarados bien
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de interés cultural por la Consejeria Competente en materia de Patrimonio Histérico Artistico,
vinculando la actividad al uso cultural o turistico.

7.- Por ejecucion de equipamientos y dotaciones previstos en el Planeamiento Municipal:

Se aplicara una deduccion del 5% sobre el tipo ordinario para la implantacion de
equipamientos y dotaciones previstas en el Instrumento de Planeamiento Municipal asi
como construcciones e instalaciones para la prestacién de servicios publicos.

DEDUCCION DEL 4%:
1.- Por creacion de empleo:

Una deduccién por razén del numero de puestos de trabajo de nueva creacion por tiempo
minimo de 2 afios como consecuencia de la actuacién sujeta a la prestacion compensatoria,
con una deduccién maxima de hasta un 4% sobre el tipo ordinario, de acuerdo con el
siguiente detalle:

-Por cada nuevo puesto de trabajo creado una deduccion del 0,50%.
-Si el nuevo puesto de trabajo es ocupado por una mujer, una deduccién del 0,55%.

- Si el nuevo puesto de trabajo es ocupado por una persona con un grado de minusvalia, de
al menos un 33%, una deduccion del 60%.

La acreditacion justificativa de la creacién y mantenimiento de puestos de trabajo por
fomento de empleo se realizara de la siguiente forma:

El interesado debera acompafar a la solicitud un Plan de Viabilidad de la empresa y
compromiso firmado de generar y mantener los puestos de trabajo indicados durante un
minimo de 2 anos.

Para la efectiva aplicacion de este tipo reducido el obligado al pago debera justificar
transcurridos dos afios de la concesion de la licencia municipal de obras que los
trabajadores computados para la aplicacién del tipo reducido correspondiente contindan
prestando sus servicios profesionales y retribuidos en la empresa o explotacion obligada al
pago, reservandose el Ayuntamiento de Villatorres las facultades de investigacion y
fiscalizacidon que considere necesarias para la comprobacion de los justificantes aportados y
que deberan ser aportados por el interesado.

En el caso de que el interesado se haya beneficiado del tipo reducido y realizada
comprobacion en el plazo de los dos afios citados, y haya sufrido reduccién en el numero de
puestos de trabajo, respecto de los inicialmente declarados, se exigira completar el pago
mediante nueva liquidacion con arreglo al tipo ordinario del 10%, aplicandose el interés legal
del dinero vigente en ese momento.

2.- Por traslado de actuaciones molestas a suelo no urbanizable:

Se aplicara el tipo reducido del 4% sobre el tipo ordinario, cuando la actuacion consista en
el trasladado a suelo no urbanizable compatible con la actuacién de una actividad
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ambientalmente molesta situada en suelo urbano (que requiera de la tramitacion previa de
Calificacion Ambiental, Autorizacion Ambiental integrada o unificada segun la Ley 7/2007,
de 9 de Julio, de Gestion Integrada de Calidad Ambiental de Andalucia).

DEDUCCION DEL 3%:
1.- Por inicio de actividad empresarial:

Se aplicara una deduccion del 3% sobre el tipo ordinario para los que inicien el ejercicio de
cualquier actividad empresarial, incluyendo la implantacion de Empresas de nuevas
tecnologias o nuevos yacimientos de empleo, asi como para empresas ya existentes que
diversifiquen su actividad con una nueva actuacion.

No sera de aplicacion esta bonificacion a aquellas actividades que se hayan ejercido
anteriormente bajo otra titularidad, entre otros, en los supuestos de fusion, escision o
aportacién y que ya hayan sido beneficiados por estas deducciones.

2.- Desarrollo de actividades diversas con animo de lucro:

Se aplicara el tipo reducido del 3% sobre el tipo ordinario al desarrollo e implantacion de
actividades culturales, deportivas, de ocio, benéfico asistencial, sanitarias o cientificas con
animo de lucro.

3.- Restauracion y rehabilitacién de bienes de valor historico protegidos municipalmente:

Se aplicara el tipo reducido del 3% sobre el tipo ordinario cuando la actuacién pretenda la
puesta en valor de construcciones, edificaciones, instalaciones o terrenos protegidos
individualmente por el Planeamiento Urbanistico Municipal y no esté declarado de Interés
Cultural.

DEDUCCION DEL 2%:
1.- Por actuaciones energéticamente eficientes:

Se aplicara el tipo reducido del 2% sobre el tipo ordinario cuando la actuaciéon a implantar
sea energéticamente eficiente, debiendo aportar el interesado, en este caso, el
correspondiente certificado y estudio técnico que asi lo acredite, redactado por profesional
competente en la materia.

2.- Por actuaciones de bajo impacto ambiental:

Se aplicara el tipo reducido del 2% sobre el tipo ordinario cuando la actuacién a implantar
sea de bajo impacto ambiental, debiendo aportar el interesado, en este caso, el
correspondiente certificado y estudio técnico que asi lo acredite, redactado por profesional
competente en la materia.

2.- No sera de aplicacion ninguna de las deducciones a aquellas actividades que produzcan
residuos toxicos y/o peligrosos, actividades tendentes al establecimiento de instalaciones de
telecomunicaciones, o cuando se trate de personas fisicas o juridicas sobre las que haya
recaido resolucion administrativa o judicial firme imponiéndoles sanciones urbanisticas o

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2020-4464



T

BOPIIJAEN

Boletin Oficial de la Provincia de Jaen

Numero 229 Lunes, 30 de noviembre de 2020 Pag. 14899

ambientales o hayan sido condenadas por delitos contra la ordenacién del territorio,
urbanisticos o contra el medio ambiente.

3.- La aplicacidén de las deducciones seran de caracter rogado, debiendo los interesados
acompanar a su solicitud los documentos que justifiquen la aplicacion de las deducciones.

4.- En los supuestos en que se haya determinado una reduccién del tipo ordinario, la
concurrencia de diversas circunstancias de reduccion podra operar acumulativamente,
aunque en cualquier caso se aplicara el tipo minimo ordinario del 2%.

Articulo 7. Gestion.

1.- Los interesados acompafiaran a la solicitud de licencia urbanistica de obras, justificante
de ingreso provisional de la prestacion compensatoria conforme al tipo que pretendan les
sea aplicado, en caso de solicitar acogerse a tipo reducido, o en caso contrario, del 10 por
ciento del importe total de la inversion, excluida la correspondiente a maquinaria y equipos.

2.- La Administracion municipal comprobard el ingreso de acuerdo al proyecto de inversién
previsto y sometera al Pleno la apreciacidon del cumplimiento de las condiciones para
obtener un tipo reducido, exigiendo al interesado el ingreso de la diferencia, si lo hubiere,
dentro de los plazos previstos en el articulo 20 del Reglamento General de Recaudacién:

Las liquidaciones notificadas entre los dias 1 y 15 de cada mes, deberan pagarse desde la
fecha de notificacion hasta el dia 5 del mes siguiente o el inmediato habil posterior.

Las notificadas entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la fecha de notificacion hasta
el dia 20 del mes siguiente o el inmediato habil posterior.

3.- Las deudas no satisfechas en los periodos citados, se exigiran en via de apremio.

4.- Una vez finalizada la construccién, instalacion u obra y a la vista de la inversion efectiva,
las personas fisicas o juridicas que hayan promovido los actos estaran obligados a
presentar ante el Ayuntamiento presupuesto actualizado de la misma. A la vista de dicha
informacién y previas, en su caso, las comprobaciones oportunas el Ayuntamiento podra
modificar la base provisional de liquidacién anterior realizando el céalculo definitivo de la
prestacion y exigiendo del obligado al pago o reintegrandose, la cantidad que corresponda.

Articulo 8. Infracciones y sanciones.

En todo lo relativo a la calificacion de infracciones tributarias, asi como a las sanciones que
a las mismas corresponda en cada caso, se estara a lo dispuesto en la Ley General y
Tributaria, disposiciones estatales o de la Comunidad Auténoma reguladoras de la materia,
normas que las complementen y desarrollen, asi como a lo previsto en la vigente
Legislacion Local.

Disposicion adicional.
No podra otorgarse licencia urbanistica de obras, sin que previamente se haya aprobado

para la referida actuacion, Plan Especial o Proyecto de Actuaciéon con arreglo a la
legislacién urbanistica, o, en su caso, el informe o autorizaciéon autondmica sustitutiva, y se
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haya dado cumplimiento al resto de requisitos y autorizaciones contemplados en la
legislacién ambiental y sectorial del tipo de actuacion.

Cuando se precise licencia de apertura, se podra tramitar de manera simultanea con la
licencia de obras, sin que comiencen a computar los plazos para la resolucién y notificaciéon
de la licencia de obras hasta tanto la actuacion cuente con los permisos, requisitos y
autorizaciones pertinentes relacionados con la implantaciéon de la actividad.

Disposicién transitoria.

1.- A los expedientes de concesion de licencia urbanistica relativos a actos de edificacion,
construccioén, obra o instalaciéon no vinculados a la explotacién agricola, pecuaria, forestal o
analoga en suelo no urbanizable gravados por la prestacién compensatoria que se
encuentren resueltos o en tramitacién, y no hayan adquirido firmeza en via administrativa,
conservaran su vigencia y ejecutividad siéndoles de aplicacidon la presente Ordenanza
conforme a las previsiones de ésta en cuanto a la cuantificacién de la Prestacion
Compensatoria, siempre que su aplicacién favorezca a los obligados a su pago.

2.- En el caso de que se pretenda, por parte del interesado, la aplicacion del tipo reducido a
actividades ya autorizadas y liquidadas por la Administracion municipal, segun lo previsto en
el apartado anterior, debera presentarse instancia acompafada de documentacioén
justificativa de la concurrencia de circunstancias de aplicacion de un tipo reducido, o
reduccién del tipo ordinario.

Disposicion final.
La presente Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el BOLETIN
OFICIAL de la Provincia, sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente en la Disposicion

Transitoria.”

SEGUNDO: Someter el Expediente a Informacién Publica y Audiencia a los interesados por el
plazo minimo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

TERCERO: En caso de que no se presente ninguna reclamacion o sugerencia se entendera
definitivamente adoptado el presente acuerdo quedando facultado expresamente el
Alcalde-Presidente para su publicacién y ejecuciéon.”

El Ayuntamiento pleno por ocho votos a favor (5 del grupo municipal Adelante Villatorres
IUA (Adelante) y tres del grupo popular) y tres abstenciones del grupo socialista presta su

aprobacion a la propuesta senalada anteriormente.”

Lo que se hace publico a los efectos oportunos.

Villatorres, a 11 de noviembre de 2020.- El Alcalde-Presidente, MiGUEL MANUEL GARCIiA MORENO.
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