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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE ALBANCHEZ DE MAGINA
(JAEN)

2020/1408 Aprobaciéon definitiva del Reglamento de Participacion Ciudadana del

Ayuntamiento de Albanchez de Magina.

Edicto

Don Diego Fernandez Mufioz, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Albanchez de
Magina, (Jaén).

Hace saber:

Que por acuerdo del Pleno de fecha 5 de febrero de 2020, se aprobd inicialmente el
REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA DE ALBANCHEZ DE MAGINA, por lo que conforme al
art.49 de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases del Régimen Local, quedd expuesto el
expediente al tramite de informacién publica por plazo de 30 dias habiles, para que por los
legitimamente interesados puedan examinarlos e interponer reclamaciones ante el Pleno,
entendiéndose definitivamente aprobado de no haber ninguna reclamacion, publicandose en
el BOLETIN OFICIAL de la Provincia nimero 38 de fecha 25 de febrero de 2020. No
habiéndose producido reclamaciones ni sugerencias durante el plazo de exposicién publica,
el mismo queda definitivamente aprobado, ordenandose la publicacion del texto integro del
Reglamento en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia, entrando en vigor al dia siguiente de
dicha publicacion. Se hace saber que contra la aprobacion definitiva del Reglamento cabe
interponer recurso contencioso-administrativo directo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en
Granada, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su publicacién.

A continuacion insértese el texto integro del citado Reglamento.

REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE ALBANCHEZ DE MAGINA (JAEN)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre las actuaciones que el articulo 9.2 de la Constituciéon Espafiola encomienda a los
poderes publicos para favorecer el ejercicio en plenitud de los derechos y libertades
individuales, se contempla la de facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social, siendo la participacidon en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, un derecho de los ciudadanos otorgado por el
articulo 23 de nuestra Carta Magna que, en el ambito local, ha sido recogido por el Capitulo
IV (informacion y participacion ciudadanas) del Titulo V de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL en adelante).
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Asi, el articulo 69 LRBRL, dispone que las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia
informacion sobre su actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la vida local, si
bien establece el limite de que tanto las formas, como los medios y procedimientos de
participacién que aquellas establezcan en ejercicio de su potestad de auto organizaciéon no
podran en ningun caso menoscabar las facultades de decisién que corresponden a los
organos representativos regulados por la Ley.

Por su parte, el articulo 70 bis, afiadido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas
para la racionalizacién del Gobierno Local dispone que los Ayuntamientos deberan
establecer y regular en normas de caracter organico procedimientos y 6érganos adecuados
para la efectiva participacién de los vecinos en los asuntos de la vida publica local, tanto en
el ambito del municipio en su conjunto como en el de los distritos, en el supuesto de que
existan en el municipio dichas divisiones territoriales; y el articulo 72 establece que las
Corporaciones locales impulsan la participacion de las asociaciones para la defensa de los
intereses generales o sectoriales de los vecinos en la gestién de la Corporacion en los
términos del articulo 69.2, pudiendo a tales efectos ser declaradas de utilidad publica.

La participacion ciudadana se ha convertido asi en uno de los elementos basicos en el
gobierno y administracion de las entidades locales, y los Ayuntamientos son conscientes de
que la participacion debe ser un principio inspirador de toda la actuacién municipal, y
complemento de la democracia representativa, en una sociedad en la que el ciudadano,
como miembro de una comunidad politica, reclama una presencia activa en la toma de
decisiones; en definitiva, participar consiste en tomar parte en algo, y sentirse parte de una
ciudad es participar en su gobierno y gestion.

El Capitulo | recoge una serie de disposiciones generales relativas al ambito de aplicacion,
fines de la norma y otras cuestiones relativas al caracter consultivo de los medios de
participacién y su universalidad y potenciacidon del uso de medios electrénicos.

El Capitulo Il desarrolla un haz de derechos efectivos de participacion ciudadana, como el
derecho constitucional de peticion, el derecho a formular quejas, sugerencias y
reclamaciones, el derecho de propuesta ciudadana, la iniciativa popular y el derecho a
intervenir en los Plenos municipales.

El Capitulo Il regula distintos mecanismos publicos de participacién que pueden promover
los gobiernos municipales, tales como la consulta popular, otras consultas ciudadanas, la
audiencia publica, la consulta en la elaboracion de normas reglamentarias y los procesos
participativos.

El Capitulo IV tiene por objeto la regulacidon de las entidades ciudadanas, el registro
municipal de entidades. En efecto el derecho fundamental de Asociacion, reconocido en el
articulo 22 de nuestra Constitucion, constituye un fenémeno sociolégico y politico, como
tendencia natural de las personas y como instrumento de participacion, respecto al cual los
poderes publicos y, por lo tanto, este Ayuntamiento, no pueden permanecer al margen.

Finalmente, el Capitulo VI aborda tanto medidas generales transversales de fomento de la
participacion, como un mecanismo de garantia de la ejecucion real de las previsiones
recogidas en el Reglamento.
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CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

1. El presente Reglamento tiene por objeto la regulacion de los medios, formas y
procedimientos de participacioén de la ciudadania del municipio de Albanchez de Magina en
la gestidon municipal, asi como de las entidades ciudadanas del mismo, conforme a lo
previsto en la Constitucion y las Leyes.

2. Las obligaciones de publicidad activa y los derechos de informacion publica de la
ciudadania no son objeto de regulacion en este Reglamento, rigiéndose por su normativa
especifica.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El &mbito de aplicacion de este Reglamento, en los términos establecidos en cada caso,
incluye a los ciudadanos y ciudadanas, vecinos y vecinas del municipio de Albanchez de
Magina, asi como a las entidades ciudadanas domiciliadas y acreditadas en el mismo.

2. A los efectos del presente Reglamento la denominacién ciudadano o ciudadana se utiliza
para enfatizar la relacién que se establece entre la Administracién publica con quienes usan
los servicios y con todo el publico que tiene interés en sus servicios y en sus resultados.

Vecino o vecina es el sujeto titular de derechos y obligaciones que configuran un estatus
juridico especial por su vinculacion al territorio de un municipio. Se adquiere la condicién de
vecino mediante la inscripcion en el Padrén Municipal de Habitantes.

Son entidades ciudadanas, las asociaciones, fundaciones y demas entes de naturaleza
analoga que defiendan intereses generales o sectoriales de los vecinos, que tengan
domicilio social o delegacidén en el municipio de Albanchez de Magina y que se encuentren
inscritas en el registro municipal previsto en este Reglamento.

Articulo 3. Finalidad.

El Ayuntamiento de Albanchez de Méagina, a través de este Reglamento, persigue los
siguientes objetivos, que serviran, en su caso, como criterios de actuacion:

a) El desarrollo efectivo de la participacion ciudadana con arreglo a lo previsto en los
articulos 9.2 y 23.1 de la Constitucion.

b) Impulsar la participacién de los ciudadanos en los asuntos publicos, estableciendo
nuevas vias de participacién, que garanticen el desarrollo de la democracia participativa, el
gobierno abierto y la eficacia de la accién publica.

c) Facilitar a la ciudadania, vecinos y vecinas y entidades ciudadanas la mas amplia
informacioén sobre la actividad municipal.

d) Fomentar la vida asociativa en la ciudad, en sus distritos y en sus barrios, garantizando la
convivencia solidaria y equilibrada en la libre concurrencia de iniciativas ciudadanas sobre
los asuntos publicos.
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e) Fomentar la mas amplia participacion en todos los grandes proyectos que afecten a la
ciudad para alcanzar el desarrollo integral y sostenible.

f) Garantizar el acceso de los ciudadanos a los recursos y estructuras municipales para que
éstos puedan implicarse en la gestion de los equipamientos y actividades municipales.

g) Fomentar el uso de medios electrénicos para la efectividad del derecho de participacion.

h) Hacer efectivos los derechos y deberes de los vecinos de este municipio, recogidos en el
articulo 18 de la LRBRL, y relativos a la participacion.

i) Potenciar la creacion de 6rganos sectoriales vy territoriales que permita la participacion
efectiva de la sociedad civil y la incorporacion de las iniciativas ciudadanas que persigan
mejorar el interés general.

j) Garantizar que las formas y medios de participacion ciudadana lleguen a todas las
personas y entidades, con independencia de su condicién personal, econdmica, social y/o
cultural.

Articulo 4. Caracter consultivo.

Todos los medios de participacion regulados en este Reglamento tienen caracter consultivo
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69.2 de la LRBRL, sin perjuicio de lo cual y, con
caracter previo a la realizacion de cualquier accion de participacion, el 6rgano municipal
competente para resolver podra declarar su adhesién a los resultados surgidos de
cualquiera de estos procesos de participacion.

Articulo 5. Universalidad.

El Ayuntamiento adoptara las medidas adecuadas a fin de garantizar la efectiva
participacion de las personas incluidas en colectivos con dificultades especiales en atencion
a su condicion individual o social, asi como la maxima pluralidad y diversidad en la
participacion y la efectiva igualdad de género en érganos, medios y derechos regulados en
este Reglamento.

Articulo 6. Uso de medios electronicos.

1. El Ayuntamiento impulsara la utilizacioén interactiva de las tecnologias de la informacioén y
la comunicacion para facilitar la participacion de los vecinos.

2. Se adoptaran las medidas necesarias que garanticen el derecho de la ciudadania y
entidades ciudadanas a utilizar medios electrénicos para hacer efectiva su participacion en
cualquiera de los 6rganos, medios y derechos regulados en este Reglamento, con especial
incidencia en el fomento de la participacién a distancia.

CAPITULO Il. DERECHOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

SECCION 12. EL DERECHO DE PETICION

Articulo 7. El derecho de peticion.
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Toda persona natural o juridica, de forma individual o colectiva, podra ejercer el derecho de
peticién sobre cualquier asunto o materia de competencia del Municipio, con independencia
de que afecten exclusivamente al o los peticionarios o sean de interés colectivo o general,
de conformidad y en los términos y condiciones previstos en la Ley Organica 4/2001, de 12
de noviembre, Reguladora del Derecho de Peticion.

SECCION 22, EL DERECHO A FORMULAR QUEJAS, RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
Articulo 8. Derecho a presentar quejas, reclamaciones y sugerencias.

Toda persona, natural o juridica, de forma individual o colectiva, podra presentar ante el
Ayuntamiento quejas, felicitaciones, reclamaciones y sugerencias respecto de cualquier
actividad o servicio de competencia municipal, sin perjuicio del derecho a interponer los
recursos administrativos o jurisdiccionales pertinentes.

Articulo 9. Medios para presentar quejas, felicitaciones, reclamaciones y sugerencias.

1. El Ayuntamiento ofrecera canales tanto telematicos como presenciales para la
presentacion de quejas, felicitaciones, sugerencias y reclamaciones relativas a las
actividades y servicios de su competencia, tanto con caracter general como con caracter
sectorial para ambitos especificos de actividad municipal.

2. Los sistemas de presentacion de quejas, felicitaciones, sugerencias y reclamaciones
permitiran a la ciudadania tener constancia de su presentacion y obtener copia justificativa
de la misma.

3. En todo caso, el Ayuntamiento dispondra de modelos normalizados de quejas,
felicitaciones, sugerencias y reclamaciones generales, permitiendo su presentacién
electrénica y presencial.

4. Los sistemas de presentacion de quejas, felicitaciones, sugerencias y reclamaciones
deberan identificar la autoria de las mismas, asi como el medio electrénico o presencial para
darlas respuesta.

Articulo 10. Gestién y contestacion.

1. El Ayuntamiento dejara constancia de la recepcion de la queja, felicitacion, reclamacion y
sugerencia y procedera a su contestacion o tramitacion. No obstante, se inadmitiran a
tramite en los siguientes supuestos:

a) Falta de direccion y medio para el contacto con el reclamante.

b) Abuso o reiteracion de quejas, sugerencias y reclamaciones en relacion con el mismo
tema o que ya han sido objeto de contestacién.

c) Quejas, sugerencias o reclamaciones fraudulentas u ofensivas.

2. El Ayuntamiento registrara todas las quejas, felicitaciones, sugerencias y reclamaciones,
tanto presentadas electrénica y presencialmente, como mediante otros dispositivos o
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sistemas.

3. El Ayuntamiento dispondra de érganos y procedimientos internos que garanticen el
estudio individualizado, gestién y contestacién de todas las quejas, felicitaciones,
reclamaciones y sugerencias recibidas.

4. En caso de que la queja, felicitacion, reclamacién y sugerencia adolezca de deficiencias u
omisiones, se podra requerir al reclamante para que proceda a la subsanacion y mejora en

plazo de diez dias.

5. La contestacion o inadmisién de las quejas, felicitaciones, sugerencias y reclamaciones
se debera realizar en plazo maximo de un mes desde su recepcion.

Articulo 11. Andlisis e informe anual.

1. El Ayuntamiento realizard un informe anual que recoja el numero, tipologia,
caracteristicas y tratamiento otorgado al conjunto de las quejas, felicitaciones,
reclamaciones y sugerencias recibidas por cualquiera de los canales existentes con analisis
de posibles causas, medidas adoptadas y recomendaciones para la mejora de los servicios.

2. En el informe anual nunca constaran los datos personales de las personas reclamantes.

3. Se dara cuenta del informe anual en Pleno ordinario celebrado antes del treinta de abril
del ejercicio siguiente, tras el cual se publicara integramente en la web municipal.

SECCION 32, EL DERECHO DE PROPUESTA CIUDADANA

Articulo 12. La propuesta ciudadana.

1. La propuesta ciudadana es aquella forma de participacion mediante la cual cualquier
persona natural o juridica de las indicadas en el articulo siguiente, puede dirigirse al
Ayuntamiento para trasladar propuestas de actuacién de competencia e interés publico
municipal, con el objeto que se lleve a cabo.

La propuesta ciudadana podra ser individual o colectiva, podra presentarse por escrito o a
través de los canales digitales del Ayuntamiento y, en ella se ha de describir de forma clara

en qué consiste y los motivos que la justifican o aconsejan.

2. No se admitiran propuestas que se limiten a defender derecho o intereses individuales o
colectivos pero que sean ajenos al interés publico local.

Articulo 13. Promotores de la propuesta.

Los promotores de propuestas pueden ser:

a) Cualquier persona mayor de 16 afios inscrita en el padrén municipal.

b) Cualquier entidad ciudadana inscrita en el Registro de Entidades Ciudadanas.

c) Cualquier asociacion empresarial, sindicato o colegio profesional que desarrolle
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actividades en el ambito municipal.
d) Cualquier conjunto de vecinos.
Articulo 14. Recepcion de apoyos a las propuestas.

1. Las propuestas, una vez presentadas, y en una primera fase de tratamiento, quedan
abiertas a la recepcidén de apoyos por parte de los vecinos y vecinas mayores de dieciséis
afos.

2. El apoyo a la propuesta consiste en la manifestacion de la conformidad con la actuacién
planteada. ElI Ayuntamiento habilitara los medios presenciales o digitales necesarios para
ello por un plazo maximo de dieciocho meses.

3. En todo caso, el sistema para presentar propuestas o apoyos garantizara la
confidencialidad de quienes han presentado la propuesta y, para evitar suplantaciones o
duplicidades, verificara la identidad de las personas con relacién de vecindad que otorgan el
apoyo.

4. Cuando una propuesta alcance un numero de apoyos equivalente al 1% del nimero de
vecinos mayores de dieciséis afios, sera considerada propuesta colectiva, pasando a la
segunda fase.

Articulo. 15. Elevacion a propuesta colectiva y resolucion.

1. En la segunda fase, el proponente podra plantear la propuesta al resto de la ciudadania a
través de los medios fisicos o telematicos que el Ayuntamiento ponga a su disposicion al
objeto de que durante quince dias puedan presentarse cuantas alegaciones a la misma se
estimen oportunas. Transcurrido ese plazo, y con base en dichas alegaciones, el érgano
municipal competente procedera a su aceptacioén o rechazo, en su caso como propuesta
colectiva.

No obstante, cuando ninguna propuesta haya alcanzado el nimero de apoyos necesarios
para ser considerada propuesta colectiva, el 6rgano municipal competente podra establecer
la posibilidad descrita en el parrafo anterior para las tres propuestas que cada afio, en una
determinada fecha, cuenten con mayor nimero de apoyos.

2. Las propuestas que sean aceptadas como colectivas mediante el anterior procedimiento
seran objeto de estudio por los correspondientes érganos municipales, que realizaran en el
plazo de treinta dias, un informe técnico sobre su legalidad, viabilidad y coste econdémico,
indicando en su caso, las medidas que han de adaptarse para su propuesta en marcha o
razones que impidan su ejecucion.

3. El Ayuntamiento resolvera, en plazo maximo de tres meses a contar desde la emision del
informe, sobre la propuesta ciudadana. La decision sera discrecional y atendera a razones
de interés publico local.

SECCION 4. LA INICIATIVA POPULAR

Articulo 16. La iniciativa popular.

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2020-1408



g

BOPEIJAEN

Boletin Oficial de la Provincia de Jaen

Numero 87

Viernes, 08 de mayo de 2020 Pag. 5345

1. Los vecinos y vecinas que gocen de derecho de sufragio activo en las elecciones
municipales podran ejercer la iniciativa popular, presentando propuestas de acuerdos,
actuaciones o proyectos de reglamentos en materias de competencia municipal, en los
términos regulados en el articulo 70 bis de la LRBRL de 2 de abril, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacién autonémica correspondiente sobre esta materia.

2. Dichas propuestas podran incorporar una propuesta de consulta popular local, sobre
asuntos de especial relevancia para los intereses de los vecinos y las vecinas, que, en caso
de ser aprobada, se llevara a cabo en los términos establecidos en la regulacién de la
misma.

Articulo 17. Tramitacion y resolucion.

1. Las iniciativas deberan ser sometidas a debate y votacién en el Pleno en un plazo
maximo de treinta dias a contar desde su presentacion, sin perjuicio de que sean resueltas
por el érgano competente por razén de la materia. En caso de que incorporen una
propuesta de consulta popular local, el acuerdo relativo a la misma sera adoptado por
mayoria absoluta.

2. El érgano competente para resolver evaluara la propuesta en lo que se refiere a su
legalidad, oportunidad, coste y efectos, y adoptara una resolucién motivada en el plazo de
tres meses, a contar desde su presentaciéon suscrita por el numero de vecinos
correspondiente.

SECCION 52, EL DERECHO A INTERVENIR EN LOS PLENOS
Articulo 18. Proposiciones de entidades declaradas de utilidad publica.

1. Las entidades ciudadanas declaradas de Utilidad Publica Municipal, podran solicitar la
incorporacion de una proposicion en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria del
Pleno, siempre que sea de competencia del citado 6rgano, a través del Consejo Territorial o
Sectorial correspondiente.

2. La proposicion debe ser refrendada por mayoria de dos tercios del Consejo que se trate y
presentada en registro municipal con una antelacién minima de siete dias respecto de la
convocatoria del Pleno ordinario en el que se pretenda tratar.

3. La entidad ciudadana proponente podra exponer a través de un Unico representante su
parecer durante el tiempo que sefiala la Alcaldia, con anterioridad a la lectura, debate y
votacién de la propuesta incluida en el orden del dia.

Articulo 19. Intervenciones de entidades declaradas de utilidad publica en Comisiones
Informativas.

1. Los representantes legales de las entidades ciudadanas declaradas de Utilidad Publica
Municipal, podran asistir a Comisiones Informativas, convocadas por la Presidencia, o a
peticién de aquellas, para dar su opinion sobre temas concretos de competencia de la
correspondiente Comision.
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2. Los representantes legales que asistan a estas Comisiones lo haran con voz y sin voto.
Articulo 20. Turno de ruegos y preguntas para el publico asistente.

1. Toda persona natural o juridica puede solicitar intervenir en los plenos ordinarios del
Ayuntamiento.

2. Las solicitudes de intervencién han de ser registradas con cuatro dias de antelacién a la
celebracién del Pleno y detallara el asunto a tratar que serd de competencia municipal, sin
que pueda versar sobre procedimientos sub iudice o que hayan sido previamente
contestados.

3. Corresponde a la Alcaldia ordenar y cerrar este turno.

CAPITULO Ill. INSTRUMENTOS LOCALES DE PARTICIPACION

SECCION 12. LA CONSULTA POPULAR

Téngase en cuenta la regulaciéon autonémica de la consulta popular local realizada en
Andalucia (Ley 2/2001, de 3 de mayo).

Articulo 21. La consulta popular.

La Alcaldia, de conformidad con la legislacién del Estado y de la Comunidad Auténoma,
cuando ésta tenga competencia estatutariamente atribuida para ello, previo acuerdo por
mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del Gobierno de la Nacion, podra someter a
consulta popular aquellos asuntos de la competencia propia municipal que sean de especial
relevancia para los intereses de los vecinos y las vecinas, con excepcion de los relativos a
la Hacienda local.

Articulo 22. Tramitacion.

1. Cuando la iniciacién del procedimiento sea consecuencia de una solicitud vecinal incluida
en una iniciativa popular, corresponde a la Alcaldia la adopcion de las medidas procedentes
en orden a la comprobacién de los requisitos de la iniciativa, cuya certificacion
correspondera a la Secretaria de la Corporacion.

2. Asimismo, corresponde a la Alcaldia el sometimiento al Pleno de la iniciativa en el plazo
de treinta dias a partir de la recepcién en el registro del Ayuntamiento de la solicitud
cumplimentada conforme la regulacién de la iniciativa popular.

3. En los cinco dias siguientes a la aceptacion, en su caso, por el Pleno de la Corporacién
de la solicitud de consulta popular, o adoptado el acuerdo de iniciacién por la propia
Corporacion, se ha de someter a informacién publica, por un periodo no inferior a veinte
dias habiles, mediante publicacion en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia para que
cualquier persona fisica o juridica pueda efectuar las alegaciones que considere
procedentes, y simultaneamente se ha de comunicar a la Delegacion del Gobierno en la
provincia que corresponda, para que, en el plazo de quince dias habiles, también pueda
formular alegaciones.

4. Corresponde al Pleno del Ayuntamiento ponderar las alegaciones presentadas vy, si
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procede, acordar por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion la
celebracién de la consulta popular.

5. El acuerdo ha de contener los términos exactos de la consulta, que ha de consistir en una
o varias preguntas, redactadas de forma inequivoca, a fin de que el cuerpo electoral se
pueda pronunciar en sentido afirmativo o negativo.

6. Las consultas populares, una vez autorizadas por el Gobierno de la Nacion, deberan
llevarse a cabo con las garantias propias de un proceso electoral, tanto en relacion a la
circunscripcion, electores, campana de informacién, votacion y escrutinio, bajo la
supervision de la Administraciéon electoral.

SECCION 22, OTRAS CONSULTAS CIUDADANAS

Articulo 23. Definicion.

1. Cuando el interés local asi lo aconseje, la Alcaldia, de oficio o a propuesta del Consejo de
Participacion, un tercio del nimero legal de miembros de la Corporaciéon o un grupo de
ciudadanos o ciudadanas, podra recabar la opinion de la ciudadania, bien en un
determinado ambito territorial inferior al Municipio, bien con caracter sectorial a un
determinado grupo de interesados, sobre actuaciones o politicas publicas de competencia
municipal.

2. En el caso de que la iniciativa corresponda a la ciudadania, la propuesta debera ir
suscrita por el diez por ciento de los vecinos censados en el ambito territorial o afectado por
el ambito sectorial de la consulta.

Articulo 24. Legitimados.

Podran votar en estas consultas las personas mayores de dieciséis afios inscritas en el
padrén del municipio en el ambito territorial o grupo de interesados correspondiente.

Articulo 25. Objeto.

No podran ser objeto de consulta las preguntas que no sean de competencia municipal,
puedan afectar, limitar o restringir los derechos y las libertades fundamentales de la seccién
primera del capitulo Il del titulo | de la Constituciéon ni a asuntos relativos a la Hacienda
Local.

Articulo 26. Convocatoria y campafia informativa.

1. La convocatoria tendré el siguiente contenido minimo:

a) Pregunta o preguntas sometidas a votacion.

b) Campafia informativa indicando plazos y medios de informacidn sobre las diferentes
opciones relativas a la consulta.

c) Aprobacion del censo de vecinos que ostentan la condicion de votantes.
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d) Periodo de votacion.
e) Modalidades y lugares del voto permitido.

f) Medidas que garanticen la imparcialidad del proceso de informacion, votacion, escrutinio y
control del proceso, incluyendo la designacion de una Comision de Seguimiento.

2. El Ayuntamiento promovera la maxima difusion publica de la consulta, a través de los
medios de comunicacién publicos, que se estimen convenientes y especialmente de los
canales digitales de transparencia y participacion.

3. ElI Ayuntamiento indicara la distribucion de los espacios publicos a disposicién de la
campafa informativa que habra de respetar los principios de equidad y proporcionalidad
entre las diferentes posiciones interesadas.

4. El Ayuntamiento publicard a través de medios electronicos los informes técnicos
asociados a los temas de consulta, la agenda de eventos sobre la iniciativa y los informes
de seguimiento e incidencias del proceso.

Articulo 27. VVotacion.

1. La votaciéon se realizara preferentemente por medios electréonicos, admitiéndose,
asimismo, la votacion presencial en los lugares que asi se determine en la convocatoria.

2. Los procedimientos y sistemas de voto garantizaran la identificacion de los votantes y asi
como que cada votante solo pueda realizarlo una vez y la segregacién entre votante y
sentido del voto.

Articulo 28. Comision de Seguimiento.

1. Es el 6érgano responsable de velar por la imparcialidad, transparencia y eficacia del
proceso de consulta. El acuerdo de convocatoria debera prever su constituciéon e
incorporara a personas responsables del Ayuntamiento y representantes de las entidades
territoriales o sectoriales interesadas y de los solicitantes.

2. Estara formado por un niumero impar de personas con un minimo de cinco, siendo la
mayoria representantes municipales.

Articulo 29. Escrutinio y publicacion de los resultados.

1. Finalizado el periodo de votacion, el Ayuntamiento llevara a cabo el escrutinio,
procediendo a su publicacién en la web municipal y tablén de edictos municipal en plazo
maximo de cinco dias.

2. El resultado sera trasladado, asimismo, a los 6rganos locales competentes por razén de
la materia para su conocimiento y adopcion de las medidas oportunas, debiéndose adoptar
acuerdo al respecto en el plazo maximo de tres meses.

SECCION 32. LA AUDIENCIA PUBLICA
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Articulo 30. La audiencia publica.

En cuestiones especialmente significativas de la accién municipal, la Alcaldia podra
constituir un espacio de deliberacion participativa, preferentemente de caracter telematico, a
fin de dar a conocer a la ciudadania iniciativas municipales y promover la opinion y debate
por parte de la ciudadania.

En todo caso, la participacion ciudadana se llevara a cabo por un plazo minimo de veinte
dias y quedara constancia del numero de aportaciones y sugerencias realizadas y de su
contenido, publicandose resumen de las mismas en la web municipal.

SECCION 42. LA CONSULTA EN LA ELABORACION DE ORDENANZAS Y REGLAMENTOS

La regulacion de esta Seccion tiene por objeto Unicamente la fase de consulta previa en la
elaboracién de normas reglamentarias, y no la posterior tramitacion de la norma —incluyendo
el tramite preceptivo de informacion publica de la LRBRL- que se considera contenido
propio del Reglamento Organico Municipal.

Articulo 31. Participacién en la elaboracién de las normas.

1. De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la elaboracion
de las normas reglamentarias locales se sustanciara una consulta publica a través del portal
web del Ayuntamiento en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. La consulta publica debera realizarse de tal forma que todos los potenciales destinatarios
de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual se tendran que poner a
su disposicion los documentos necesarios, que tienen que ser claros y concisos y tienen
que reunir toda la informacion necesaria para poder pronunciarse sobre la materia, que
debera presentarse en un lenguaje natural que favorezca la lectura de facil comprension.

3. El plazo de presentacion de aportaciones, propuestas y sugerencias en la fase de
consulta previa sera suficiente en atencion al contenido y finalidad de la norma, sin que en
ningun caso pueda ser inferior a quince dias naturales.

4. Podra prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este articulo en el caso de
la elaboraciéon de normas presupuestarias u organizativas del Ayuntamiento o sus entes
dependientes, cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o
cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica,
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia. También podra prescindirse de este tramite de consulta en el caso de tramitacién
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urgente de iniciativas normativas, cuando asi se prevea en la normativa local reguladora del
ejercicio de la potestad reglamentaria. La concurrencia de alguna o varias de estas razones,
debidamente motivadas, se justificara en el expediente administrativo.

CAPITULO IV. ORGANOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION. CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA.
SECCION 12. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 32. Concepto.
Los érganos de participacion son 6rganos complementarios de la organizacion local, que
canalizan, facilitan y fomentan la participacion ciudadana en la gestiéon de los asuntos
locales.

Articulo 33. Creacion.

1. Corresponde al Pleno la creacion de 6rganos de participacion, que se regularan a través
de su Reglamento especifico.

2. La modificacion o supresion de estos 6rganos de participacion se llevara a cabo en la
misma forma dispuesta para su creacion.

3. El acuerdo de creacién y su reglamento regularan, entre otros extremos:
a) Sus fines u objetivos.
b) Su integracién administrativa o dependencia jerarquica.

¢) La composicién concreta y los criterios para la designacién de su presidente y de los
restantes miembros.

d) Las funciones especificas que se les atribuya.
e) La dotacion de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.
Articulo 34. Composicion.

1. Los 6rganos de participacion estaran integrados por la Presidencia, los Consejeros y /o
Consejeras y la Secretaria.

2. La Presidencia correspondera en todo caso a un miembro de la Corporacién, nombrado y
separado libremente por la Alcaldia.

3. Actuara como Secretario, con voz y voto, el Concejal Delegado de Participacion.

Articulo 35. Nombramiento de Consejeros.

1. Podran proponerse como Consejeros y/o Consejeras las personas que no se encuentren
incursas en alguna de las causas de inelegibilidad o de incompatibilidad con la condicién de

Concejal o Concejala que establece la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.
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2. El nombramiento de Consejeros y/o Consejeras se realizara por el Pleno de la
Corporacion, a propuesta de la Alcaldia.

3. El desempefio del cargo de consejero o consejera no sera retribuido.
Articulo 36. Cese de los Consejeros.

1. Seran cesados por el Pleno de la Corporacion los Consejeros y las Consejeras cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando sobrevenga alguna causa de incompatibilidad.

b) A propuesta de la organizaciéon que propuso su nombramiento.

c) Por dimisién del Consejero o de la Consejera.

d) Por ausencia injustificada a tres sesiones ordinarias consecutivas, o a cinco alternas. En
tal supuesto se dara audiencia al interesado o interesada, previamente a resolver sobre el

cese.

2. Salvo en los supuestos de cese, el mandato de las personas integrantes del Consejo sera
coincidente con el de la Corporacién.

SECCION SEGUNDA. EL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Articulo 37. EI CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
1. El CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA es el 6rgano mas amplio de participacion,
coordinacion y representacion del tejido ciudadano en la gestion municipal, desde el que se
analizan y coordinan las actuaciones que afectan al conjunto de la ciudad.
2. Sus funciones principales son debatir los planes de actuacién generales canalizar quejas
y sugerencias, emitir informes, promover estudios y hacer propuestas en materia de
desarrollo econdmico local, planificacion estratégica de la ciudad y grandes proyectos

urbanos. A titulo orientativo se sefialan especificamente las funciones siguientes:

a) Emitir informe sobre los asuntos que le sean solicitados por el alcalde/esa, el Pleno o
cualquier consejo municipal de participacion.

b) Conocer y debatir el Plan de actuacion municipal, las ordenanzas y otras disposiciones
de caracter general.

c) Proponer la aprobacion de disposiciones de caracter general que seguiran los tramites
establecidos en el articulo 26.

d) Asesorar al gobierno municipal sobre las grandes lineas de la politica y gestion municipal.

e) Conocer los presupuestos municipales y los resultados de su ejecucion.
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f) Proponer la realizacion de audiencias publicas de ambito de ciudad o inferior.
g) Promover la realizacion de procesos participativos en temas relevantes.

h) Proponer la realizacion de consultas populares o referéndum o la convocatoria de
consejos ciudadanos.

i) Proponer la realizacion de estudios sobre temas de interés para la ciudad y promover el
debate sobre los resultados.

Articulo 38. Composicion.

Sera la siguiente:

- Presidente: Alcalde/sa o concejal en quien delegue.

- Un representante de cada partido politico con representacién municipal.
- Un representante de cada sindicato con implantacién en el municipio.

- Un representante de cada Asociacion ciudadana inscrita.

- Un representante del Colegio Publico “Virgen de Cuadros”.

- Un representante del Centro de Educacion de Adultos.

- El Presidente/a de la Cooperativa de Aceite.

- Un representante del Ampa del Colegio Publico.

- Actuara como Secretario, con voz y voto, el Concejal Delegado de Participacion.

A convocatoria de la presidencia podran asistir, con voz pero sin voto, cualquier concejal/a 'y
el personal técnico convocado al efecto.

2. A tenor del articulo 131 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, la segunda vicepresidencia nunca podra asumir
funciones de presidencia por sustitucién ni por delegacion.

Articulo 39. Funcionamiento.

El CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA se reunira al menos una vez al afo, en sesion
ordinaria, y tantas veces como sea convocado por el/la alcalde/sa o por 1/3 de sus
miembros.

Articulo 40. Régimen de sesiones.

1. Los drganos colegiados funcionaran en régimen de Asamblea, celebrando sesiones

ordinarias con la periodicidad que se determine para cada uno de ellos, mediante
convocatoria de la Presidencia realizada con una antelacion minima de dos dias habiles.
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2. Asimismo, celebrara las sesiones extraordinarias que se estime pertinente, convocandose
con una antelacién minima de dos dias habiles, en los siguientes supuestos:

a) A iniciativa de la Presidencia, para someter al Consejo el conocimiento de asuntos de su
competencia.

b) A solicitud de un tercio de sus componentes, mediante escrito en el que consten los
motivos de la convocatoria.

3. Para la valida constitucion de la Asamblea sera necesario, ademas de la asistencia de la
persona titular de la Presidencia y de la Secretaria o personas en quien deleguen:

a) En primera convocatoria, la mayoria de sus componentes.
b) En segunda convocatoria, la de un tercio de sus componentes.

4. Podran asistir a las sesiones de los 6rganos colegiados, con voz y sin voto, los
Concejales y las Concejalas, asi como los empleados publicos de la Entidad Local, a
propuesta de la Presidencia.

5. Se adoptaran la medidas necesarias que garanticen la participacion a distancia en las
sesiones que se celebren, en los términos regulados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

6. Las sesiones seran publicas.

7. Se podra prever la creacién de una Comision permanente y determinara su composiciéon
y funciones, asi como la creacion de grupos de trabajo y comisiones técnicas que reunan
responsables de los servicios publicos de la ciudad tanto los que sean de competencia
municipal como de otras administraciones.

8. Se debera indicar, especialmente, el funcionamiento de las reuniones, ya que el numero
elevado de miembros del consejo requiere la utilizacién de metodologias que garanticen el
debate y la participacién de todos sus miembros.

9. El CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA debera ser renovado cada cuatro afios
coincidiendo con el mandato corporativo.

10. Cada afo, el CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA debatira y aprobara un informe de las
actuaciones realizadas durante el periodo y propondra iniciativas para mejorarlas. Este
informe sera presentado en el Pleno del Ayuntamiento.

Articulo 41. Acuerdos.

1. Los acuerdos de los érganos colegiados consistiran en informes y recomendaciones, y
tendran caracter consultivo para los 6rganos municipales que ostenten la competencia para

resolver.

2. Los informes y recomendaciones se remitirdn a las Delegaciones municipales
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correspondientes, que previos los informes necesarios, los elevaran a los 6rganos de
gobierno competentes para su consideracion.

3. Con caracter supletorio, respecto al régimen de sesiones de los érganos colegiados, se
seguiran las normas aplicables al Pleno.

4. Para el cumplimiento de sus fines, los 6rganos colegiados podra crear Comisiones de
caracter temporal o permanente, para el estudio y elaboracién de propuestas en el ambito
que les hubiese sido encomendado.

5. A los efectos previstos en el parrafo anterior, dichas Comisiones podran constituirse por
delegacién los componentes del érgano colegiado.

SECCION 22, EL REGISTRO MUNICIPAL DE ASOCIACIONES Y ENTIDADES CIUDADANAS
Articulo 42. El Registro municipal de Asociaciones y Entidades Ciudadanas.
1. El Registro de Asociaciones y Entidades Ciudadanas tiene las siguientes finalidades:

a) Reconocer a las entidades inscritas y garantizarles el ejercicio de los derechos
reconocidos en este Reglamento y en la legislacion vigente.

b) Permitir al Ayuntamiento conocer en todo momento los datos mas importantes de las
entidades y asociaciones registradas, asi como su numero, su representatividad, el grado
de interés o la utilidad ciudadana de sus actividades y la composicion de sus 6rganos de
gobierno, asi como otros datos que resulten precisos, a los efectos de posibilitar una
correcta politica municipal de fomento del asociacionismo vecinal.

2. Podran inscribirse las asociaciones, fundaciones y entidades ciudadanas sin animo de
lucro, legalmente constituidas conforme a la normativa vigente, que tengan como objetivo la
defensa, fomento o mejora de los intereses generales o sectoriales de los vecinos y las
vecinas del Municipio, sus normas de funcionamiento sean democraticas y cuya sede o
delegacién esté establecida en el mismo.

Articulo 43. Solicitud de inscripcion.

1. El Registro, que dependera de la Secretaria General del Ayuntamiento, se llevara en la
Delegacion que ostente las competencias en materia de Participacién Ciudadana, y sus
datos seran publicos.

2. Las inscripciones se realizaran a solicitud de las asociaciones y entidades interesadas,
que se presentaran electronicamente y se acompanaran de la documentacién que en cada
caso se determine y, en todo caso, de los siguientes documentos:

a) Estatutos de la asociacion o entidad.

b) Numero de inscripcion en el Registro General de Asociaciones y en otros Registros
Publicos.

c) Certificado del Secretario o Secretaria de la entidad en el que conste la relacién nominal
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de las personas que constituyen la Junta Directiva.

d) Domicilio Social.

e) Presupuesto del afio en curso.

f) Programa de actividades del afio en curso.

g) Certificaciéon del numero de socios.

Articulo 44. Resolucion de la solicitud.

1. El plazo maximo para resolver sobre la solicitud de inscripcion sera de quince dias, a
contar desde la presentacion de la solicitud, acompafiada por la documentacion exigible, en

el registro electrénico del érgano competente para tramitar y resolver.

2. Corresponde a la Alcaldia o Concejalia en quien delegue, resolver sobre la inscripcién o
denegacion en su caso, motivadamente.

3. Dicha resolucion se notificara al solicitante, y en el caso de resultar estimatoria se
notificara el numero de inscripcién asignado.

4. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucion expresa se entendera que la solicitud ha sido estimada.

Articulo 45. Datos asociativos y de certificacion.

1. En la sede electronica o pagina web del Ayuntamiento constara una relacion
pormenorizada de las asociaciones inscritas.

2. Los datos obrantes en el Registro podran ser consultados de conformidad con las normas
procedimentales establecidas y con las restricciones que en todo momento prevea la
normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal y de ejercicio de
la funcién estadistica publica.

3. Las certificaciones expedidas sobre los datos registrales seran los unicos documentos
habiles para acreditar la inscripcion de las asociaciones y entidades en el Registro Municipal,
asi como, en su caso, la naturaleza de las mismas.

Articulo 46. Derechos y deberes de las asociaciones inscritas en el Registro Municipal de
Entidades Ciudadanas.

1. Las asociaciones y entidades inscritas en el Registro municipal tienen derecho a:
a) Obtener subvenciones para el desarrollo de sus actividades y funcionamiento, en la
medida en que lo permiten los presupuestos municipales, cumpliendo las obligaciones

legales que se determinen.

b) Acceder al uso de medios publicos municipales, con las limitaciones que imponga la
coincidencia del uso por parte de varias de ellas o por el propio Ayuntamiento, y siendo

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2020-1408



ah
o d F

BOPEIJAE

Boletin Oficial de la Provincia de Jaen

e

Numero 87

Viernes, 08 de mayo de 2020 Pag. 5356

responsable del trato dado a las instalaciones. El uso de medios publicos municipales
debera ser solicitado al Ayuntamiento por escrito, con una antelacion minima de quince dias,
exponiendo el local o espacio que pretende utilizar, el tipo de actividad a desarrollar, fechas
y horarios.

c) Ser informados, mediante aviso al dispositivo electrénico y/o a la direccidén de correo
electrénico que se haya comunicado, de la convocatoria de las sesiones de los 6rganos
municipales colegiados.

d) Intervenir en las sesiones del Pleno del Ayuntamiento, de sus Comisiones o de otros
organos colegiados municipales, excluida la Junta de Gobierno Local, cuando en el Orden
del dia se trate algun asunto sobre el que la Asociacién tenga un interés directo. La peticidon
se realizara a la Presidencia del 6rgano colegiado que corresponda, a partir del momento en
que se hagan publicos la convocatoria y el orden del dia de dicho 6rgano colegiado.

e) Canalizar la participacion vecinal, a través de los medios previstos en el presente
Reglamento.

2. Las asociaciones y entidades inscritas tienen las siguientes obligaciones:

a) Notificar al Ayuntamiento toda modificacién de los datos incluidos en la documentacién
que haya servido de base para la inscripcion, dentro del mes siguiente a aquel en que se
produzcan.

b) Comunicar al Ayuntamiento, en el mes de enero de cada afio, el presupuesto y el
programa anual de actividades a desarrollar.

c) Comunicar al Ayuntamiento, en el primer trimestre de cada afo, la certificacion
actualizada del numero personas asociadas, asi como la fecha y resultado de las ultimas
elecciones que hubieren celebrado para elegir sus érganos de gobierno.

3. El incumplimiento de estas obligaciones podra determinar la no continuidad de su
inscripcién en el Registro, previo tramite de audiencia.

DISPOSICION FINAL UNICA. Entrada en vigor y naturaleza organica del Reglamento.

El presente Reglamento entrara en vigor de acuerdo con lo establecido en los articulos 65.2
y 70.2 de la LRBRL, una vez transcurrido el plazo de quince dias habiles desde su
publicacién en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia o de la Comunidad Auténoma, en su
caso y se considerara a todos los efectos, y conforme a lo dispuesto en el articulo 70 bis.1
de la LRBRL, parte integrante del reglamento Organico de este Ayuntamiento.

Albanchez de Magina, a 22 de abril de 2020.- El Alcalde Presidente, DIEGO FERNANDEZ MuRNoOZz.
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