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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE VILLACARRILLO (JAEN)

2018/5734 Aprobacion definitiva Ordenanza reguladora del comercio ambulante.

Anuncio

El Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el dia 27 de diciembre de 2018, adoptd, entre
otros, el acuerdo de aprobar expresamente, con caracter definitivo, la redaccioén final del
texto de la Ordenanza Municipal Reguladora del Comercio Ambulante en la forma que a
continuacion se expresa:

ORDENANZA REGULADORA DEL COMERCIO AMBULANTE EN EL TERMINO MUNICIPAL DE
VILLACARRILLO (JAEN)

Titulo I. Del Comercio Ambulante
Articulo 1. Objeto

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular con caracter general el Comercio
Ambulante dentro del término municipal de Villacarrillo de conformidad con lo previsto en el
texto refundido de la Ley del Comercio Ambulante, aprobado por el Decreto Legislativo
2/2012, de 20 de marzo, para la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de
12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en
el mercado interior.

2. Se entiende por comercio ambulante el que se realiza fuera de establecimiento comercial
permanente, con empleo de instalaciones desmontables, transportables o moviles, de la
forma y con las condiciones que se establecen en el texto refundido de la Ley del Comercio
Ambulante, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de marzo.

Articulo 2. Modalidades de Comercio Ambulante.

El ejercicio del comercio ambulante en el término municipal de Villacarrillo, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 2.2 del texto refundido de la Ley de Comercio Ambulante,
adopta la siguiente modalidad:

- Mercadillo. Entendiéndose por tal el que se celebre regularmente, en puestos agrupados,
con una periodicidad determinada, en los lugares publicos establecidos en la presente
Ordenanza.

Articulo 3. Actividades excluidas.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 2.3 y 2.4 del texto refundido de la Ley de
Comercio Ambulante, no tienen la consideracidon de comercio ambulante, y por tanto quedan
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excluidas de esta Ordenanza, las actividades siguientes:

a) El comercio en mercados ocasionales, que tienen lugar con motivo de fiestas, ferias o
acontecimientos populares, durante el tiempo de celebraciéon de los mismos.

b) El comercio tradicional de objetos usados, puestos temporeros y demas modalidades de
comercio no contemplados en los apartados anteriores.

c) Las actividades ambulantes industriales y de servicios no comerciales.

d) Los mercados tradicionales de flores, plantas y animales arraigados hondamente en
algunos lugares de nuestra Comunidad Auténoma.

Asimismo, quedan excluidas las actividades comerciales que entran dentro del ambito de
aplicacion de la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania de Andalucia.

2. También se consideran excluidas las siguientes ventas fuera de establecimiento
comercial permanente, al encontrarse dentro del ambito de aplicacion del Decreto
Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del

Comercio Interior de Andalucia:

a) Venta a distancia realizada a través de un medio de comunicacién, sin reunién de
comprador y vendedor.

b) Venta automatica, realizada a través de una maquina.

c) Venta domiciliaria, realizada en domicilios privados, lugares de ocio o reunién, centros de
trabajo y similares.

d) Reparto o entrega de mercancias a domicilio.
Articulo 4. Emplazamiento.

Corresponde al ayuntamiento de Villacarrillo, el emplazamiento, la determinacién del
numero y superficie de los puestos para el ejercicio de la venta ambulante.

Articulo 5. Sujetos.

El comercio ambulante podra ejercerse por toda persona fisica o juridica que se dedique a
la actividad del comercio al por menor y reuna los requisitos exigidos en la presente
ordenanza y otras que, segun la normativa, les fuera de aplicacion.

Articulo 6. Ejercicio del Comercio Ambulante.

Las personas fisicas o juridicas titulares de la autorizaciéon municipal, en el ejercicio de su
actividad comercial, deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) Respetar las condiciones exigidas en la normativa reguladora de los productos objeto de
comercio, en especial de aquellos destinados a alimentacion humana.
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b) Tener expuesto al publico, en lugar visible, la placa identificativa y los precios de venta de
las mercancias, que seran finales y completos, impuestos incluidos.

c) Tener a disposicidn de la autoridad competente las facturas y comprobantes de compra
de los productos objeto de comercio.

d) Tener a disposicién de las personas consumidoras y usuarias las hojas de quejas y
reclamaciones, de acuerdo con el modelo reglamentariamente establecido. A tal efecto, se
debe de exhibir el cartel informativo de disposicién de hojas de reclamaciones.

e) Estar al corriente de las tasas que las Ordenanzas municipales establecen para cada tipo
de comercio.

f) Emitir un recibo justificativo de la compra seré obligatorio por parte de la persona
comerciante.

g) Disponer los puestos que expendan productos al peso o medida, de cuantos
instrumentos sean necesarios para su medicion o peso de los productos que se expendan,
debidamente verificados por el organismo competente.

h) Limpiar de residuos y desperdicios sus respectivos puestos las personas comerciantes al
final de cada jornada, a fin de evitar la suciedad del espacio publico utilizado para el
ejercicio de la actividad comercial ambulante.

i) Observar la normativa sobre la contaminaciéon acustica y del aire, quedando
expresamente prohibido el uso de megafonia o de cualquier otra fuente de ruido que
sobrepase el limite de decibelios establecidos en la normativa vigente de calidad acustica,
de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo referente a zonificacién
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas; y de la contaminacion del aire y de la
atmosfera, de acuerdo con lo previsto en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire y proteccioén de la atmosfera.

Articulo 7. Régimen Econémico

El Ayuntamiento podra fijar las tasas correspondientes por la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del suelo publico en la venta ambulante, actualizando
anualmente la cuantia, segun el |.P.C. interanual. A estos efectos se tendran en cuenta los
gastos de conservacion y mantenimiento de las infraestructuras afectadas.

Articulo 8. Obligaciones del Ayuntamiento

Corresponde a los Ayuntamientos garantizar el cumplimiento de las disposiciones de policia
y vigilancia de las actividades desarrolladas en los espacios publicos destinados al comercio
ambulante en sus municipios y de los puestos que se ubiquen en los mismos.

Titulo 1l. Del Régimen de Autorizacion

Articulo 9. Autorizaciéon Municipal.
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1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 3 del texto refundido de la Ley de Comercio
Ambulante, para el ejercicio de las modalidad de comercio ambulante prevista en el articulo
2 de la presente Ordenanza, al desarrollarse en suelo publico, sera precisa la autorizacion
previa del Ayuntamiento, conforme al procedimiento de concesion recogido en el Titulo Il de
la presente Ordenanza.

2. La duracion de la citada autorizacion sera de quince afos, que podra ser prorrogada, a
solicitud de la persona titular, por otro plazo idéntico, una sola vez, con el fin de garantizar a
las personas titulares de la misma la amortizacion de las inversiones y una remuneracion
equitativa de los capitales invertidos.

3. En los casos en que se autorice el comercio en espacios de celebracion de fiestas
populares, la autorizacion se limitara al periodo de duraciéon de las mismas

4. Las personas que vayan a solicitar la autorizacion a la que se refiere este articulo, habran
de cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estar dado de alta en el epigrafe correspondiente, y al corriente en el pago del impuesto
de actividades econdmicas o, en caso de estar exentos, estar dado de alta en el censo de
obligados tributarios.

b) Estar dado de alta en el régimen de la Seguridad Social que corresponda, y al corriente
en el pago de las cotizaciones de la misma.

c) Las personas prestadoras procedentes de terceros paises deberan acreditar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislacion vigente en materia de
autorizaciones de residencia y trabajo.

d) Tener contratado un seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos de la actividad
comercial, en el caso de que obtenga la oportuna autorizacién municipal.

e) En el caso de que los objetos de venta consistan en productos para la alimentacion
humana, las personas que vayan a manipular los alimentos deberan estar en posesion del
certificado correspondiente acreditativo de la formacion como persona manipuladora de
alimentos.

f) Constituir, antes del inicio de la actividad, una fianza por importe de tres mensualidades
de la tasa correspondiente.

5. El Ayuntamiento entregara a las personas fisicas o juridicas que hayan obtenido
autorizacion para el ejercicio del comercio ambulante dentro de su término municipal, una
placa identificativa que contendra los datos esenciales de la autorizacion y que debera ser
expuesta al publico, en lugar visible, mientras se desarrolla la actividad comercial.

Articulo 10. Contenido de la autorizacion.

1. En las autorizaciones expedidas por el Ayuntamiento se hara constar:

a) La persona fisica o juridica titular de la autorizacién para el ejercicio del comercio
ambulante, su DNI o NIF, domicilio a efectos de posibles reclamaciones y, en su caso, las
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personas con relacion familiar o laboral que vayan a desarrollar en su nombre la actividad.
b) La duracién de la autorizacién.

¢) La modalidad de Comercio Ambulante autorizada.

d) La indicacion precisa del lugar, fechas y horario en que se va a ejercer la actividad.

e) El tamario, ubicacién y estructura del puesto donde se va a realizar la actividad comercial.
f) Los productos autorizados para su comercializacion.

2. La titularidad de la autorizacion es personal, pudiendo ejercer la actividad en nombre del
titular su conyuge o persona unida a éste en analoga relacion de afectividad e hijos o hijas,
asi como sus personas empleadas, siempre que estén dados de alta en la Seguridad Social,
permaneciendo invariables durante su periodo de duracién mientras no se efectie de oficio
un cambio en las condiciones objetivas de concesion. En tal caso el Ayuntamiento podra
expedir una nueva autorizacion por el tiempo de vigencia que reste de la anterior.

3. La autorizacion sera transmisible entre familiares de primer grado de consanguinidad,
previa autorizacién por parte del Ayuntamiento, sin que esa transmision afecte a su periodo
de vigencia, y sin perjuicio de la necesidad de cumplimiento de los requisitos para su

ejercicio y demas obligaciones que ello pudiera conllevar.

El Ayuntamiento podra denegar dicha trasmisién si no han transcurrido al menos 5 afios
desde su concesidn, salvo por cese de actividad o jubilacion.

Para la concesion de dicha transmisidn sera necesario abonar cuatro trimestres de las tasas
establecidas en la correspondiente Ordenanza Fiscal.

4. El Ayuntamiento habra de facilitar a la Direccion General competente en materia de
comercio interior, mediante los instrumentos de comunicacién que se determinen, una
relaciéon anual, desagregada por sexo, de las autorizaciones concedidas en su municipio
para el ejercicio del comercio ambulante.

Articulo 11. Revocacion de la autorizacion.

Las autorizaciones podran ser revocadas, con caracter accesorio, por el Ayuntamiento en
los casos de infracciones graves o muy graves, segun establece el articulo 15 del texto
refundido de la Ley de Comercio Ambulante.

Articulo 12. Extincion de la autorizacion.

Las autorizaciones se extinguiran por:

a.- Cumplimiento del plazo para el que ha sido concedida la autorizacion.

b.- Muerte o incapacidad sobrevenida de la persona titular que no le permita ejercer la
actividad, o disolucién de la empresa en su caso.
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c.- Renuncia expresa o tacita a la autorizacion.

d.- Dejar de reunir cualquiera de los requisitos previstos en la Ordenanza como necesarios
para solicitar la autorizacion o ejercer la actividad.

e.- No cumplir con las obligaciones fiscales y de la seguridad social o el impago de las tasas
correspondientes.

f.- Por revocacion.
g. Por cualquier otra causa prevista legalmente.

Titulo Ill. Del Procedimiento de Autorizacion
Articulo 13. Garantias del procedimiento.

1. Tal y como establece el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley del Comercio Ambulante,
el procedimiento para la concesion de la autorizacién municipal para el ejercicio del
comercio ambulante ha de garantizar la transparencia, imparcialidad y publicidad adecuada
de su inicio, desarrollo y fin.

2. Para el supuesto de convocatoria de los puestos a ocupar en este término municipal se
hara, al menos un mes antes de la adjudicacién, mediante Resoluciéon de la Junta de
Gobierno, publicada en el boletin Oficial de la Provincia, expuesta en el Tablén de Edictos vy,
en su caso, en la pagina web del Ayuntamiento. Si se dispusiese de los medios materiales y
personales adecuados, se comunicaria también fehacientemente a todas las personas
fisicas o juridicas que ejerzan el comercio ambulante en este término municipal.

Articulo 14. Solicitudes y plazo de presentacion.

1. Las personas fisicas o juridicas que deseen ejercer las modalidades de comercio
ambulante incluidas en esta Ordenanza, habran de presentar su solicitud en el Registro del
Ayuntamiento o a través de la ventanilla Unica, en su caso, conforme al modelo recogido
como Anexo de la presente Ordenanza3. Junto con la solicitud, se presentara el certificado
correspondiente acreditativo de la formacién como persona manipuladora de alimentos, en
su caso. También se acompafiara en el mismo, una declaracién responsable en la que se
acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos, y mantener su cumplimiento durante el
plazo de vigencia de la autorizacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas:

a) Estar dado de alta en el epigrafe o epigrafes correspondientes del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas o, en su caso, encontrarse en alguno de los supuestos de exencion
establecidos por la normativa vigente.

b) Estar dado de alta en el régimen de la Seguridad Social que corresponda, y al corriente
en el pago de las cotizaciones de la Seguridad Social.

c) Las personas prestadoras procedentes de terceros paises deberan acreditar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislacion vigente en materia de
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autorizaciones de residencia y trabajo.

d) Tener contratado un seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos de la actividad
comercial, cuando obtenga la oportuna autorizacién municipal.

e) Reunir las condiciones exigidas por la normativa reguladora del producto o productos
objeto del comercio ambulante o no sedentaria.

2.- Cuando el ejercicio corresponda a una persona juridica, si bajo una misma titularidad
opera mas de una persona fisica, todas ellas ejerceran la actividad mediante relaciéon laboral,
debiendo estar dadas de alta en la seguridad social y sus nombres figuraran en la
autorizacién expedida por el Ayuntamiento segun se indica en el articulo “9.5” de esta
Ordenanza, la cual debera estar expuesta en el puesto en lugar visible; asi como, la
documentacion acreditativa de la personalidad y poderes de la representacion legal de la
persona juridica.

3. El plazo de presentacién de las solicitudes sera de 15 dias, a contar desde el dia
siguiente al de la publicacion de la convocatoria.

4. Para la valoracion de los criterios recogidos en el articulo 15 de esta Ordenanza, sera
necesario aportar la documentacién acreditativa.

Articulo 15. Criterios para la concesion de las autorizaciones.

En el procedimiento de concurrencia competitiva, dentro del derecho de libre
estacionamiento y de libre prestacion de servicios, la presente Corporaciéon Municipal, con el
fin de conseguir una mayor calidad de la actividad comercial y el servicio prestado, la mejor
planificacion sectorial, el mejor prestigio y la mayor seguridad del mercadillo, debera tener
en cuenta los siguientes criterios para la adjudicacion de los puestos, especificando las
puntuaciones otorgadas a cada uno de los apartados del baremo indicando los valores
intermedios y los valores maximos, en su caso.

a.- El capital destinado a inversiones directamente relacionadas con la actividad y el grado
de amortizacion del mismo en el momento de la presentacion de la solicitud:

- Inversién superior a 30.000,00 euros y estando la amortizacion de la inversion
comprendida en el periodo:

1.- Entre 0 y 5 afos: 5 puntos.
2.- Entre 6 y 10 afios: 3 puntos.

- Inversioén igual o inferior a 30.000,00 euros y estando la amortizacion de la inversion
comprendida en el periodo:

1.- Entre 0 y 5 afios: 4 puntos.
2.- Entre 6 y 10 afos: 2 puntos.

b.- La disponibilidad de las personas solicitantes de instalaciones desmontables adecuadas
para la prestacion de un servicio de calidad (puntuacion: maximo 1 punto):
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- Si es del tipo lineal, 0 puntos. Si es en forma de U o doble U, 0.5 puntos.
- Si tiene probador, 0.3 puntos. Si no lo tiene, 0 puntos.
- Si tiene techo, 0.2 puntos. Si no tiene techo, 0 puntos.

c.- La experiencia demostrada en la profesion, que asegure la correcta prestacion de la
actividad comercial (1 punto por cada 5 afios de experiencia, con un maximo de 3 puntos).

d.- Poseer las personas solicitantes algun distintivo de calidad en materia de comercio
ambulante, siendo aquel reconocido oficialmente y obtenido en cumplimiento de los
requisitos exigidos en cada caso, bien a través de las administraciones publicas o bien a
través de las empresas acreditadas para extenderlos: 1 punto por cada distintivo de calidad
que posea la persona solicitante, hasta un maximo de 4 puntos.

e.- Haber participado las personas solicitantes en cursos, conferencias, jornadas u otras
actividades relacionadas con el comercio ambulante, especialmente aquellas que pongan
de manifiesto el conocimiento de las caracteristicas particulares (etnograficas y culturales)
de este término municipal, asi como de su mercadillo. (1 punto por cada curso, conferencia
o actividad acreditada, con un maximo de 5 puntos).

f.- Acreditar documentalmente estar adherido a un sistema de resolucién de conflictos en
materia de consumo, mediacién o arbitraje, para resolver las reclamaciones que puedan
presentar las personas consumidoras y usuarias. (2 puntos).

g.- Pertenecer a una Asociacion de Comercio Ambulante inscrita en el Registro de
Asociaciones de Comercio Ambulante de la Junta de Andalucia, 2 puntos.

h.- La consideracion de factores de politica social como:

- Las dificultades para el acceso al mercado laboral de las personas solicitantes, 1 punto.
- Numero de personas dependientes econdémicamente de las personas solicitantes, 1 punto.

i.- Haber sido sancionadas las personas solicitantes, con resolucion firme, por infraccion de
las normas reguladoras del comercio ambulante, o consumo u otra relacionada con la
actividad. La puntuacion asignada (5 puntos por sancion), se restara de la puntuacion
finalmente otorgada.

Articulo 16. Resolucion.

1. El plazo maximo para resolver las solicitudes de autorizacion sera de tres meses a contar
desde el dia siguiente al término del plazo para la presentacion de solicitudes. Transcurrido
el plazo sin haberse notificado la resolucion, las personas interesadas podran entender
desestimada su solicitud.

2. Las autorizaciones para el ejercicio del Comercio ambulante, seran concedidas por
acuerdo de la Junta de Gobierno, oida preceptivamente la Comisién Municipal de Comercio
Ambulante, en su caso.

3. Como resultado del procedimiento de concurrencia competitiva se creara una lista de
espera, a fin de cubrir las posibles vacantes que surjan hasta la nueva convocatoria.
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Titulo IV. De las Modalidades de Comercio Ambulante
Capitulo I. Del Comercio en Mercadillos
Articulo 17. Ubicacién

1. El mercadillo del término municipal de Villacarrillo se celebrara en el nicleo urbano y en
los anejos de Mogén, Agrupacién de Mogoén y la Caleruela, con la siguiente ubicacion:

En el nucleo urbano de Villacarrillo en las calles Ramoén Garcia del Valle y Era de los
Molinos

En Mogén en el Paseo de la Alameda.

En Agrupacién de Mogon en la Plaza Principal.

En la Caleruela en el lugar conocido como Escuelas Nuevas.

2. El Ayuntamiento podra acordar, por razones de interés publico y mediante acuerdo
motivado, el traslado del emplazamiento habitual del mercadillo, comunicandose a la
persona titular de la autorizacion con una antelacion de quince dias, salvo que por razones
de fuerza mayor este plazo deba ser reducido. La ubicacién provisional sélo podra
mantenerse mientras no desaparezcan los motivos que han ocasionado el traslado.

Articulo 18. Fecha de celebracion y horario.

1. El mercadillo se celebrara, siempre que no existan razones legales o de fuerza mayor que
lo impidan, en Villacarrillo todos los jueves del afio, en Mogdn todos los miércoles, en
Agrupacion de Mogon todos los domingos y en la Caleruela todos los martes.

El horario del mismo sera desde las 8, hasta las 14 horas

En caso de interés publico, mediante acuerdo motivado, se podran modificar la fecha y
horario, comunicandose a la persona titular de la autorizacién con una antelacién minima de
quince dias, salvo que por razones de fuerza mayor este plazo deba ser reducido. Dicha
modificacion sélo podra mantenerse mientras no desaparezcan los motivos que han
ocasionado el cambio.

2. A la hora de comienzo del mercadillo, los coches, camiones y vehiculos de toda clase han
de haber efectuado sus operaciones de descarga y estar aparcados fuera del recinto del
mercadillo, salvo aquéllos que sean inherentes al ejercicio de la actividad, o quienes
dejando su vehiculo dentro no sobresalga de las lineas que delimitan su espacio entre
vehiculo y mercancias.

3. Durante las dos horas siguientes a la conclusion del mercadillo los puestos del mismo
deberan ser desmontados y el lugar dejado en perfecto estado de limpieza.

Articulo 19. Puestos.

1. El mercadillo en Villacarrillo constara de 80 puestos, instalados conforme a la localizacién
que se adjunta como Anexo | a la presente Ordenanza.

El mercadillo de Mogon constara de 25 puestos, instalados en Paseo de la Alameda o lugar
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sustitutivo.

2. El tamafio de los puestos podra oscilar entre un minimo de 6 metros y un maximo de 15
metros.

3. Las instalaciones utilizadas para el comercio en mercadillo han de ser desmontables y
reunir las condiciones necesarias para servir de soporte a los productos dentro de unos
minimos requisitos de seguridad, de presentacion y de higiene. No se podran ocupar los
terrenos del mercadillo con otros elementos que no sean los puestos desmontables.

Titulo V. Comisién Municipal de Comercio Ambulante
Articulo 20. Comision Municipal de Comercio Ambulante.

1. El pleno de la Corporacion podra crear una Comisién Municipal de Comercio Ambulante,
que debera ser oida preceptivamente en los casos previstos en el articulo 8 del texto
refundido de la Ley del Comercio Ambulante, en los supuestos de traslado provisional de
ubicacion del Mercadillo previstos en el articulo 17 de esta Ordenanza y en todas aquellas
cuestiones relacionadas con el ejercicio del comercio ambulante.

2. El dictamen de esta Comision, aunque preceptivo, no sera en ningun caso vinculante.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado primero, la Comisién no podra intervenir en la
toma de decisiones relativas a supuestos individuales de autorizaciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo con el articulo 10.f) de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre.

4. La composicidn, organizacién y ambito de actuacion de la misma, seran establecidas en
el correspondiente acuerdo plenario, debiendo formar parte de la misma representantes de
las asociaciones de comerciantes, representantes de las organizaciones de consumidores,
asi como la propia Administracion municipal. (El nimero de miembros de la comisién
dependera de lo que decida la Corporacion)

Titulo VI. Infracciones y Sanciones
Articulo 21. Potestad de inspeccién y sancionadora.

1. Los servicios municipales que en cada caso resulten competentes ejerceran la inspeccion
y vigilaran del ejercicio de las actividades reguladas en la presente Ordenanza, cuidando de
que las mismas se ajusten a sus preceptos, sin perjuicio de otras atribuciones
competenciales establecidas en la legislacién vigente.

2. Cuando se detecten infracciones para cuya sancion sea competente este Ayuntamiento,
se procedera a la instruccion del correspondiente expediente previo a la subsiguiente
imposicion de la sancién que corresponda si ello fuera procedente.

3. Si se detectaran infracciones para cuya sancion no fuera competente el Ayuntamiento, se
dara cuenta inmediata de las mismas a la autoridad que corresponda, en especial, en el

aspecto sanitario.

Articulo 22. Medidas cautelares
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1. De conformidad con el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, iniciado el
procedimiento, el 6rgano administrativo competente para resolver, podra adoptar, de oficio o
a instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime oportunas
para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer, asi como la proteccion
provisional de los intereses implicados. Asi, en el caso de infracciones graves o muy graves,
se podran adoptar motivadamente, como medidas provisionales, la incautacion de los
productos objeto de comercio no autorizados, y la incautacién de los puestos, instalaciones
vehiculos o cualquier medio utilizado para el ejercicio de la actividad, si existiesen
elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los principios de proporcionalidad,
efectividad y menor onerosidad.

2. Antes de la iniciacion del procedimiento administrativo, el 6rgano competente para iniciar
o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia
inaplazable y para la proteccidn provisional de los intereses implicados, podra adoptar de
forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y proporcionadas. Las
medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de
iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes a
su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho
plazo o cuando el acuerdo de iniciacién no contenga un pronunciamiento expreso acerca de
las mismas.

Articulo 23. Infracciones.

A los efectos de esta Ordenanza, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del texto
refundido de la Ley del Comercio Ambulante, las infracciones se clasifican de la siguiente
forma:

1) Infracciones leves:

a) No tener expuesta al publico, en lugar visible, la placa identificativa y los precios de venta
de las mercancias.

b) No tener, a disposicion de la autoridad competente, las facturas y comprobantes de
compra de los productos objeto de comercio.

c) No tener, a disposicion de las personas consumidoras y usuarias, las hojas de quejas y
reclamaciones, asi como el cartel informativo al respecto.

d) El incumplimiento de los demas requisitos, obligaciones y prohibiciones contenidos en el
texto refundido de la Ley del Comercio Ambulante, siempre que no esté tipificado como
infraccion grave o muy grave, asi como el incumplimiento del régimen interno de
funcionamiento de los mercadillos establecido en esta Ordenanza, salvo que se trate de
infracciones tipificadas por el texto refundido de la Ley del Comercio Ambulante, como grave
0 muy grave.

e) Mostrar cartel o pegatina con logos o informacién, que sobreentienda la adhesién a un
sistema de resolucion de conflictos como el arbitraje de consumo, sin estar efectivamente
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adherido a éste de acuerdo a lo previsto en el Real Decreto 231/2008, de 15 de febrero, por
el que se regula el Sistema Arbitral de Consumo.

f) Infraccion en materia de contaminacién acustica. (De acuerdo a las Ordenanzas de
calidad medioambiental y Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion Acustica en Andalucia).

2) Infracciones graves:

a) La reincidencia en infracciones leves. Se entendera que existe reincidencia por comisién
en el término de un afo de mas de una infraccién leve, cuando asi haya sido declarado por

resolucion firme.

b) El incumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa reguladora de los productos
objeto de comercio, asi como el comercio de los no autorizados.

c) La desobediencia o negativa a suministrar informacion a la autoridad municipal o a su
personal funcionario o agentes en el cumplimiento de su mision.

d) El ejercicio de la actividad incumpliendo las condiciones establecidas en la autorizacién
municipal respecto al lugar autorizado, fecha, horario, tamafo, ubicacién y estructura de los

puestos.

e) El ejercicio de la actividad por personas distintas a las previstas en la autorizacion
municipal.

f) La venta incumpliendo de la obligacion por parte del comerciante de emitir un recibo
justificativo de la compra, de acuerdo a lo previsto en el articulo 1 del Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan

las obligaciones de facturacion.

g) No tener adecuadamente verificados los instrumentos de medida, de conformidad con la
Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de metrologia.

3) Infracciones muy graves:

a) La reincidencia en infracciones graves. Se entendera que existe reincidencia por
comisién en el término de un afio de mas de una infraccion grave, cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

b) Carecer de la autorizacidon municipal correspondiente.

c) La resistencia, coaccién o amenaza a la autoridad municipal, personal funcionario y
agentes de la misma, en cumplimiento de su mision.

Articulo 24. Sanciones.
1. Las infracciones podran ser sancionadas como sigue:

a) Las leves con apercibimiento o multa de hasta 1.500 euros.
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b) Las graves con multa de 1.501 a 3.000 euros.
c¢) Las muy graves con multa de 3.001 a 18.000 euros.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del texto refundido de la Ley de Comercio
Ambulante, para la graduacion o calificaciéon de las sanciones se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) El volumen de la facturacioén a la que afecte.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

c) El grado de intencionalidad del infractor o reiteracion.

d) La cuantia del beneficio obtenido.

e) La reincidencia, cuando no sea determinante de la infraccion.

f) El plazo de tiempo durante el que se haya venido cometiendo la infraccion.
g) El numero de personas consumidoras y usuarias afectadas.

3. Ademas de las sanciones previstas en el apartado primero, en el caso de infracciones
graves o muy graves se podra acordar con caracter accesorio la revocacion de la
autorizacion municipal, asi como el decomiso de la mercancia que sea objeto de comercio y
el decomiso de los puestos, instalaciones vehiculos o cualquier medio utilizado para el
ejercicio de la actividad.

4. En el caso de reincidencia por infraccidon muy grave, el Ayuntamiento habra de comunicar
esta circunstancia a la Direccion General competente en materia de Comercio Interior.

5. La reincidencia en la comision de infracciones muy graves llevara aparejada la
cancelacion de la inscripcion en el Registro de Comerciantes Ambulantes, en el supuesto de
que la persona comerciante se encontrara inscrita.

Articulo 25. Prescripcion.

1. La prescripcion de las infracciones recogidas en esta Ordenanza, se produciran de la
siguiente forma:

a) Las leves, a los dos meses.

b) Las graves, al afo.

c) Las muy graves, a los dos afos.

2. El plazo de prescripcion comenzara a computarse desde el dia que se hubiere cometido
la-infraccion o, en su caso, desde aquel en que hubiese podido incoarse el procedimiento, y
de conformidad con lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Disposicién Transitoria

Las autorizaciones que estuvieran vigentes en el momento de la entrada en vigor de esta
Ordenanza, seran prorrogadas, a partir de ese momento hasta que transcurra el plazo
previsto en el articulo 9.2 de esta Ordenanza.

Disposiciéon Derogatoria

A partir de la aprobacién definitiva de la presente Ordenanza, quedan derogadas todas las

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2018-5734



BOPMJAEN

Boletin Oficial de la Provincia de Jaen

Nuamero 11 Jueves, 17 de Enero de 2019 Pag. 579

disposiciones municipales que se opongan a la misma.
Disposicion Final

La presente Ordenanza, cuya redaccion definitiva ha sido aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada en fecha 27 de diciembre de 2018, entrara en vigor a los
quince dias de su publicacién integra en el Boletin Oficial de la Provincia, de conformidad
con los articulos 65.2 y 70.2 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local,
permaneciendo en vigor hasta su modificacién o derogacién expresa.

indice de Anexos:
1.- Anexo I: Ubicacion de los puestos del mercado

2.- Anexo Il: Modelo de declaracién responsable.
3.- Anexo lll: Solicitud de autorizacién de comercio ambulante.
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ANEXO I
DECLARACION RESPONSABLE
DECLARACION RESPONSABLE QUE SE ADJUNTA A LA SOLICITUD DE AUTORIZACION
PARA EL EJERCICIO DEL COMERCIO AMBULANTE EN MERCADILLO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLACARRILLO.
(Articulo 5 del Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la
venta ambulante o no sedentaria).
D/D2. ,
con DNI/NIE/NIF , actuando en representacion de
,con NIE
Vista la solicitud presentada, solicitando autorizacién para el ejercicio del comercio ambulante
en el municipio de Villacarrillo, por medio del presente documento, formula
DECLARACION RESPONSABLE sobre el cumplimiento:
PROPIO (marque con una X, en su caso).
DE LA PERSONA JURIDICA A LA QUE REPRESENTO (marque con una X, en su
caso)
de los siguientes requisitos en relacién con la actividad para las que se solicita la autorizacion:
- Que cumple los requisitos establecidos en el Texto Refundido de la Ley del Comercio
Ambulante, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de marzo, modificado
por el Decreto Ley 1/2013, de 29 de enero, y en la Ordenanza del Ayuntamiento de
Villacarrillo para la regulacién del Comercio Ambulante.
- Que esta en posesion de la documentacion que asi lo acredita a partir del inicio de la
actividad.
- Que mantendra las condiciones durante el plazo de vigencia de la autorizacién. m
0
En su virtud, DECLARO EXPRESAMENTE QUE CUMPLO LOS SIGUIENTES REQUISITOS: §
%
a. Estar dado de alta en el epigrafe correspondiente del Impuesto sobre Actividades §
Econémicas y estar al corriente en el pago de la tarifa o, en su caso de estar exentos, gﬁ
estar dado de alta en el Censo de Obligados Tributarios. gf
[0
b. Estar dado de alta en el Régimen de la Seguridad Social que corresponda, y al E%
o)
corriente en el pago de las cotizaciones de la Seguridad Social. EOE
e
o3
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¢. Las personas prestadoras procedentes de terceros paises deberdn acreditar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislacién vigente en materia de
autorizaciones de residencia y trabajo.

d. Reunir las condiciones exigidas por la normativa reguladora del producto o productos
objeto del comercio ambulante o no sedentaria. En el caso de que los objetos de venta
consistan en productos para la alimentacién humana, estar en posesién del certificado
acreditativo de la formacién como persona manipuladora de alimentos.

e. Tener contratado un seguro se Responsabilidad Civil que cubra los riesgos de la
actividad comercial, cuando obtenga la oportuna autorizacién municipal.

Y en prueba de lo manifestado, firmo la presente Declaracién Responsable.

En ,a de de

Firmado:

La circunstancia de estar dado de alta y al corriente del pago del impuesto de actividades
econdmicas o, en su caso, en el censo de obligados tributarios, debera ser acreditada, a opcion
del interesado, bien por él mismo __ (marque con una X, en su caso), en este caso, se
entrega la documentacién junto con la solicitud; bien mediante autorizacién a la Administracién
para que verifique su cumplimiento, como ya quedaria de manifiesto en la Declaracién
Responsable.

No obstante el apartado anterior, no sera exigible acreditacion documental de otros requisitos
detallados en la declaracién responsable, sin perjuicio de las facultades de comprobacién que
tienen atribuidas las Administraciones Publicas.
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ANEXO Ill
SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA EL EJERCICIO DEL COMERCIO AMBULANTE EN
EL MERCADILLO MUNICIPAL
1. DATOS DEL SOLICITANTE (Titular de la actividad)
Nombre y Apellidos/Razén Social: NIF/CIF:
Domicilio en Calle/Plaza/N%Piso/Letra: Cédigo Postal:
Municipio: Provincia: Tfno. Fijo/Mévil:
Correo electrénico:
2. DATOS DEL REPRESENTANTE
Nombre y Apellidos/Razén Social: NIF/CIF:
Domicilio en Calle/Plaza/N%Piso/Letra: Cédigo Postal:
Municipio: Provincia: Tfno. Fijo/Mévil:
Correo electrénico:
3. DATOS A EFECTOS DE NOTIFICACIONES (Rellenar en caso de ser diferente al que
figura en el apartado 1.)
Nombre y Apellidos/Razén Social: NIF/CIF:
Domicilio en Calle/Plaza/N%Piso/Letra: Cédigo Postal: §
[0]
2
o
Municipio: Provincia: Tfno. Fijo/Mévil: g
55
58
Correo electrénico: =
Yo
a5
83
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SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA EL EJERCICIO DEL COMERCIO AMBULANTE EN
EL MERCADILLO MUNICIPAL

4. ACTUACION SOLICITADA

[C] Nueva Implantacion

] Renovacion

5. DATOS DE LA ACTIVIDAD

Descripcién del producto a vender:

Epigrafe:

Descripcidn de la Instalacién:

Metros lineales a ocupar:

6. SOLICITUD

SOLICITA:

Que previos los tramites e informes pertinentes, y con sujecion a las normas establecidas en la

municipalidad, se sirva conceder, con la posible urgencia, la preceptiva AUTORIZACION

PARA COMERCIO AMBULANTE EN EL MERCADILLO MUNICIPAL DE

En

de

FIRMA:

Sr./Sra. Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de Villacarrillo
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SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA EL EJERCICIO DEL COMERCIO AMBULANTE EN
EL MERCADILLO MUNICIPAL

DOCUMENTACION PARA SOLICITUD AUTORIZACION DE INSTALACION DE PUESTO EN
MERCADILLO MUNICIPAL

Copia de la acreditacién de la personalidad del interesado (DNI / NIE / CIF) y, en su caso, de su
representante, asi como el documento en el que conste la representacion.

Autoliquidacién de las tasas.

Copia del carnet profesional de comerciante ambulante expedido por la Direccién General de
Comercio de la Junta de Andalucia, o copia del Certificado de solicitud de inscripcién en el Registro.

Modelo de declaracién responsable firmado, de conformidad con el Anexo Il, en el que se manifieste:
a.  El cumplimiento de los requisitos establecidos.
b. Estar en posesién de la documentacién que asi lo acredite a partir del inicio de la actividad.
¢. Mantener su cumplimiento durante el plazo de vigencia de la autorizacién.
d. Estar dado de alta en el epigrafe correspondiente del IAE y estar al corriente del pago de la
cuota o en caso de estar exentos, estar dado de alta en el Censo de Obligados Tributarios.

®

Estar al corriente en el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social.

f. Los prestadores procedentes de terceros paises, deberan acreditar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la legislacién vigente en materia de autorizaciones de
residencia y trabajo.

g. Reunir las condiciones exigidas por la normativa reguladora del producto o productos objeto
de venta ambulante o no sedentaria.

h. Tener contratado un seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos de la actividad

comercial, en el caso de que obtenga la oportuna autorizacién municipal.

Dos fotografias tamafio carnet.

Copias de los contratos de trabajo que acrediten la relacién laboral de las personas que van a
desarrollar la actividad en nombre de la persona titular, sea este persona fisica o juridica.

En el caso de venta de productos alimenticios, copia de los carnets de manipulador de alimentos de
las personas que van a desarrollar la actividad, expedidos por la Consejeria competente, conforme a
la normativa vigente y en los supuestos en los que tal requisito sea obligatorio.

Declaracién jurada de no haber sido sancionado por comisién de falta muy grave en el gjercicio de su
actividad.

Para la valoracién de los criterios recogidos en el articulo 13. De esta Ordenanza Municipal, sera
necesario aportar la documentacién acreditativa.

Una vez concluido el procedimiento de adjudicacion, el adjudicatario debera presentar
toda la documentacién recogida en el modelo de declaracién responsable a que hace
referencia el articulo 12., en su apartado 2, de esta Ordenanza Municipal para su
aprobacion.
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Contra el anterior acuerdo se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con
sede en Granada, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la
publicacién del presente Anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, de conformidad con el
articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Villacarrillo, a 28 de Diciembre de 2018.- El Alcalde Presidente, FRANCISCO MIRALLES JIMENEZ.
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