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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE CARCHELES (JAEN)

2018/5566 Aprobado el Plan de Tesoreria y disposicion de fondos 2019.

Edicto

Don Enrique Pufial Rueda, Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Carcheles
(Jaén).

Hace saber:

Que esta Alcaldia, mediante resolucion de fecha 14 de diciembre del 2018, aprobé el Plan
de Tesoreria del Municipio de Carcheles, lo que se publica a los efectos del articulo 83.2 de
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra dicha resolucion se podra interponer Recurso de Reposicion ante el érgano que lo
dictd en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
BOLETIN OFICIAL de la Provincia, o Recurso Contencioso - Administrativo en el plazo de
dos meses, ante el Juzgado de lo Contencioso - Administrativo de Jaén, contados
igualmente desde el dia siguiente al de su publicacion, sin perjuicio de que se pueda
ejercitar cualquier otro que se estime procedente.

Lo que se hace publico para general conocimiento.
| Plan de Disposicion de Fondos.

El Plan de Disposicion de Fondos es un instrumento necesario para la gestion de la
tesoreria y constituye una herramienta eficaz para regular la liquidez del sistema financiero
local.

La normativa vigente establece la obligatoriedad de formular un Plan de Disposicién de
Fondos con objeto de establecer unos criterios que determinen cémo y cuando se van a
distribuir en el tiempo los fondos municipales, criterios que se tienen que ajustar a lo que
dispone esta normativa en esta materia, que esta constituida basicamente por el articulo
187 del Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el cual se aprueba el Texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y el articulo 65 del Real decreto
500/1990, de 20 de abril, de desarrollo del capitulo | del titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

El Plan de Disposicion de Fondos constituye la expresion normativa de los criterios para la
ordenacién del pago, con respecto a los limites de prioridad sefialados en el articulo 187
Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el cual se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en otras normas de aplicacion.
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La ausencia del Plan de Disposicion de Fondos supone no respetar la prelacién radical que
establece el articulo 187 del Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el cual se
aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (gastos de
personal y obligaciones contraidas en ejercicios anteriores) y, dentro de las obligaciones del
ejercicio corriente, la aplicacién del articulo 71.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, es decir,
el despacho de expedientes por riguroso orden de incoacion, excepto resolucion motivada
en contra.

Se completa este marco normativo con el articulo 135.3 de la Constitucion Espafiola,
articulo reformado el 27 de septiembre de 2011, que sefala que "Los créditos para
satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las administraciones se
entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago
disfrutara de prioridad absoluta ", y en despliegue de este articulo y los principios en él
reflejados se aprueba la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

De conformidad con lo que sefiala el Art. 187 del Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el cual se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas
locales, la competencia para la formulacion del Plan de Disposicién de Fondos corresponde
al Alcalde como ordenador de pagos, sin perjuicio de los informes técnicos, juridicos y
econodmicos, que quiera solicitar.

En base a los antecedentes y fundamentos de derecho expuestos,
Se propone:

Primero.-Aprobar el Plan de Tesoreria del Ayuntamiento de CARCHELES para el ejercicio
2019, que acredita el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El plan se actualizara TRIMESTRALMENTE una vez efectuado el arqueo facilitado por los
sistemas contables de la Corporacion.

Segunda.-Aprobar el Plan de Disposicion de Fondos del Ayuntamiento de CARCHELES para
el ejercicio 2019 en los siguientes términos:

I. Ambito de Aplicacién.

EL presente Plan de Disposicion de Fondos sera de aplicacion en el ambito del
Ayuntamiento de Cércheles y tiene por objeto conseguir una adecuada distribucién temporal
de los pagos, acomodandolos a las disponibilidades de efectivo previstas en la Tesoreria
Municipal, que permita una correcta estimacion de las necesidades de endeudamiento del
Ayuntamiento y la optimizacion de la ocupacién de los recursos disponibles.

La Tesoreria se rige por el principio de Caja unica, criterio que no es aplicable en los flujos
de ingresos obtenidos procedentes de la alienacién del patrimonio municipal de suelo,
aprovechamientos urbanisticos y convenios urbanisticos, de conformidad con lo que
dispone el articulo 5 del Texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.
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Il. Limites.

Se ordenaran los pagos por obligaciones reconocidas con cargo a cada uno de los créditos
del presupuesto de gastos del ejercicio 2019 atendiendo al nivel de vinculacion con el cual
aparecen en las Bases de Ejecucién del Presupuesto.

lll. Excepciones.
Quedan exceptuados de la aplicacion de este Plan de Disposicion de Fondos los pagos:
- Los pagos que se tengan que realizar en formalizacion.

- Los pagos de obligaciones con origen en gastos con ingresos afectados que, por
disposicion legal o por convenio, su financiacién constituya tesoreria separada.

- Los pagos que por exigencia legal tengan que ser realizados por eficacia de obligaciones y
contratos.

- Los ingresos duplicados, fianzas, depdsitos en metalico, reintegros de convenios
subscritos con otras entidades publicas, reembolso de costes originados por las garantias
depositadas con el fin de suspender el procedimiento recaudatorio y otros de similar
naturaleza.

IV. Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar.

Los anticipos de caja fija y pagos a justificar se regularan por su normativa especifica y por
las Bases de Ejecucion del Presupuesto correspondiente, teniendo en cuenta sus
limitaciones.

V. Prioridades en la ordenacibén y ejecucién material de los pagos:

En la programacion mensual de las érdenes de pago a emitir respecto de las obligaciones
presupuestarias reconocidas y de pagos de naturaleza no presupuestaria emitidas de
acuerdo con la normativa de aplicacion, se estara al siguiente orden sucesivo de prelacion:

Nivel 1. Pago de los intereses y el capital de la deuda publica.

Se atendera los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la
deuda publica, tanto de las operaciones de largo plazo y de los intereses de las operaciones
de tesoreria. Estos pagos se ajustaran a los vencimientos establecidos en los cuadros de
amortizacion de los créditos y préstamos correspondientes, criterio de devengo.

Nivel 2. Los pagos de gastos de personal.

Los pagos de esta naturaleza seran satisfechos en el siguiente orden:

a) Retribuciones liquidas del personal. En este nivel se encuentran comprendidos los gastos
clasificados en el capitulo | de la clasificacién econdmica de los gastos. A titulo enunciativo

se entenderan incluidas las retribuciones liquidas del personal funcionario, laboral, eventual
y las indemnizaciones de los miembros de la Corporacion.
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b) Pagos extrapresupuestarios a realizar en concepto de cuotas retenidas a los empleados
por razdn de cotizaciones a la Seguridad Social en cualquier de sus regimenes, asi como
los derivados de liquidaciones de impuestos retenidos a los perceptores de rentas abonadas
por la Corporacién y en especial las correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, salvo que, en ambos casos, se hubieran obtenido aplazamiento de la
obligacion de ingreso en modo reglamentario.

c) Pagos de naturaleza presupuestaria en concepto de cotizaciones empresariales de
cualquier régimen de la Seguridad Social, excepto aplazamiento de la obligacién de pago
obtenido en modo reglamentario.

Nivel 3. Tributos estatales y ejecucién de sentencias.

Se trata del pago de liquidaciones tributarias correspondientes al Impuesto sobre el Valor
Anadido y otros tributos, y el derivado de la ejecucidn de resoluciones judiciales.

Nivel 4. Pago de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

Tanto de naturaleza presupuestaria como no presupuestaria sin incluir los intereses que se
puedan entender devengados de acuerdo con el que dispone la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre por la cual se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

Asi mismo, se incluye en este nivel el pago de las obligaciones que tuvieron que ser
contraidas en ejercicios anteriores y que lo han estado en el ejercicio corriente por
reconocimiento extrajudicial de créditos, mediante el preceptivo acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento, de conformidad con lo que dispone el articulo 60.2 del Real decreto 500/1990,
de 20 de abril.

Nivel 5. Pago de obligaciones comerciales del ejercicio corriente.

Son los pagos de obligaciones contraidas en el ejercicio corriente como contraprestacion
con las operaciones comerciales realizadas entre empresas y el Ayuntamiento de
CARCHELES de conformidad con el que dispone la normativa sobre contratacion del sector
publico.

Dentro de este nivel, se atendera al siguiente orden de prelacién de pagos, dentro de las
disponibilidades de la Tesoreria, atendiendo siempre al caracter necesario de los mismos
para el correcto funcionamiento de los servicios publicos obligatorios y la operatividad
basica de las dependencias administrativas siguientes:

- Los pagos por servicios publicos estimados por el ordenador de pagos como de primera
necesidad,

- Pagos de suministros necesarios para la prestacion de servicios publicos

- Suministros y gastos de funcionamiento y mantenimiento de instalaciones.

- Primas de seguros.

Nivel 6. Subvenciones y otros pagos no incluidos en apartados anteriores.

Los pagos de obligaciones derivadas de transferencias y subvenciones, asi como los pagos
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originados por actos firmes de devolucion de ingresos derivados de la normativa tributaria, y
los pagos por las otras obligaciones no previstas en apartados anteriores.

En cuanto a las subvenciones, se priorizaran atendiendo al caracter social de las mismas, y
en general al criterio de antigliedad.

Nivel 7. Pago obligaciones reconocidas no preferentes.

En atencion al que dispone el articulo 107.2 de la Ley General Presupuestaria, mediante
resolucién motivada del ordenador de pagos, podra ordenar el pago de obligaciones
reconocidas no preferentes que se refieran a:

- Gastos para atenciones de caracter benéfico-asistenciales y atencion a grupos especiales.
- Gastadas la cuantia en un mismo mes y acreedor no excedan 1.000,00 euros.

- Gastos del capitulo Il correspondientes a publicaciones obligatorias en boletines oficiales
y/o prensa, los derivados de actuaciones notariales y registrales y otros gastos de similar
naturaleza, asi como aquellos que se consideren esenciales para el correcto funcionamiento

de la actividad municipal o de determinados servicios al ciudadano.

La realizacion de estos pagos respetara en todo caso la prioridad de los pagos recogidos en
el presente Plan de disposicion de fondos.

VI. Disposicion de fondos. Periodicidad y cadencia.

Los créditos de los diferentes capitulos del estado de gastos, salvo excepciones o
instrucciones del Alcalde, como ordenador de pagos, se dispondran para el cumplimiento de
los plazos legales de morosidad de 30 dias con los pagos a terceros/proveedores.

Se excluyen de estos plazos los siguientes pagos:

- Los correspondientes a néminas del personal que se tienen que ajustar al que establecen
los correspondientes convenios.

- Los seguros sociales y retenciones de IRPF, las devoluciones de préstamos y otras
obligaciones tributarias respecto de otras administraciones que se ajustaran a los plazos

establecidos en cada caso.

- Los pagos "a justificar" y los anticipos de caja fija, que se haran efectivos segun las
necesidades de cada caso.

- Las ayudas sociales, que se abonaran segun necesidad.
- Los extrapresupuestarios.
- Otros con fechas de vencimiento diferentes.

Respecto al Ayuntamiento, siempre que la tesoreria de la corporacién lo permita, se
gestionaran los pagos de la manera siguiente:
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CAPITULO TIPO DE GASTO PERIODICIDAD CADENCIA
N6émina mensual Mensual 27 de cada mes
Dietas Mensual 27 de cada mes
Anticipos de némina Mensual Mitad periodo némina
Pagas extraordinarias Junio/Diciembre 27 de cada mes
Publicaciones oficiales Variable 27 de cada mes
Il Gasto a justificar Variable Fecha concesién
Anticipos de caja fijo Variable Reposicién de fondos
II-IX  |Préstamos + gastadas financieras Segun vencimientos|Seguln vencimientos
\% Subvenciones Mensual Relacién mensual
Vi Adquisicién de patrimonio Variable Segun acuerdos
Vil Transferencias de capital Segun instrucciones|Seguln acuerdo
Vil Anticipos de personal Mensual Segun acuerdo

Aparte de los pagos prioritarios deben efectuarse otras disposiciones que se ajustaran a:

CONTABILIDAD TIPO DE PAGO PERIODICIDAD CADENCIA
Presupuesto de ingresos !Devolluaon de ingresos Variable Segun relacién
indebidos
IRPF Trimestral 20 d?' mes de
vencimiento
. 20 del mes de
IVA Trimestral vencimiento
Extrapresupuestarios  [geqyridad Social Mensual Ultimo dia del mes
Devolucién fianzas y depésitos [Variable Segun relacién
Retenciones sindicales/judiciales [Mensual Segun relacién
Otros Variable Segun relacién

VII. Normas de Aplicacion.

1. Considerando que el Art. 107.2 de la Ley General Presupuestaria, aplicable a las
entidades locales, en funcidn de la remisién contenida al Art. 194.3 del Texto Refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales, introduce ciertos criterios de flexibilidad en la
expedicion de las érdenes de pago, al sefialar que "el ordenador de pagos aplicara criterios
objetivos en la expedicion de las 6rdenes de pago, como por ejemplo la fecha de recepcion,
el importe de la operacién, aplicacién presupuestaria y forma de pago, entre otros", se
establecen los siguientes criterios para flexibilizar la expedicion de 6rdenes de pago y la
realizacién material de estos:

a) El Alcalde, como ordenador de pagos, a peticion razonada y debidamente motivada del
dérgano o servicio responsable del gasto el pago urgente se suele licita, podra ordenar el
pago de obligaciones no preferentes cuando se refieran a gastos en bienes corrientes y
servicios que se consideren necesarios para el adecuado funcionamiento de los servicios
municipales o para la prestacion de los servicios publicos basicos o cuando el retraso de un
determinado pago pueda afectar sustancialmente el mantenimiento de la capacidad
productiva y del nivel de ocupacién del acreedor respectivo. De todo esto, se dejara
constancia formal en el correspondiente pago.
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b) Cuando se trate de gastos financiados con subvenciones finalistas en que el cobro de las
mismas esté condicionado a la justificacion del pago de los mencionados gastos, 0 en caso
de reintegro de subvenciones, la justificacion sea necesaria para la obtenciéon de la
concesion o cobro otras subvenciones, se podréa ordenar el pago, alterando la orden de
prelacion establecido en este Plan de Disposicion de Fondos, con la exclusiva finalidad de
justificar aquellos. En estos supuestos, el Servicio correspondiente tendra que informar
formalmente de esta circunstancia al Organo de Tesoreria.

c) Podran ordenar los gastos por transferencias a favor de los organismos auténomos, entes
y sociedades mercantiles dependientes de la entidad local y de los entes supramunicipales
o a favor de concesionarios de servicios publicos, hasta la cuantia necesaria porque estos
nos puedan atender, con el orden de prelacién de pagos establecido en este Plan de
disposicion de fondos, los pagos correspondientes a sus gastos de funcionamiento, siempre
que estos gastos no estén cubiertos por otros ingresos ordinarios o extraordinarios que
correspondan al organismo auténomo, entidad o concesionario gestor del servicio.

d) Las obligaciones que deriven del reconocimiento de intereses de demora el amparo de la
legislacion vigente, se entenderan meritados y exigibles cuando se efectue el pago material
de la obligacién principal que motivé su exigibilidad.

e) En los casos de llegar a acuerdo de quita o espera con los proveedores municipales, o
alguna otra operacion singular y especial de pagos, la orden de prelacion y preferencia en
los pagos sera el que se establezca en estos documentos.

2. La ordenacion de pagos alterando la orden de prelacion establecida en este Plan de
Disposicion de Fondos, en ningln caso podra impedir el cumplimiento de los pagos
incluidos en los niveles de preferencia establecidos.

VIII. Otras normas de funcionamiento.

Todos los pagos se tienen que efectuar mediante transferencia bancaria o talén nominativo,
excepto las ayudas sociales o de emergencia, los pagos a justificar que tengan un importe
inferior a 1.000,00 euros asi como en aquellos casos en que excepcionalmente sea
necesario.

Una vez reconocida la obligacién y ordenado el pago en el plan mensual correspondiendo
se tiene que atener a la Tesoreria municipal en funcién de las disponibilidades de liquidez.
Por circunstancia sobrevenida y motivando la necesidad el ordenador de pagos previo
informe o diligencia, podra suspender cautelarmente el pago ordenado.

Se considera que no hay alteracién en la orden de prelaciéon de pagos en el supuesto de
que queden obligaciones pendientes de satisfacer en la Tesoreria municipal por causas
imputables a terceros interesados, haciéndose efectivo en el momento en qué solvente el
problema que originé su no materializacion.

Las 6rdenes de pago se cursaran y expedir por la Alcaldia en funcién de las disposiciones
de liquidez existentes y del Plan de Disposicion de Fondos.

Con objeto de ordenar la actividad de la tesoreria y conseguir una mayor eficiencia en su
gestion, el pago de las obligaciones reconocidas, y sin perjuicio del que establece normas
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que regulen negocios juridicos determinados, se tiene que hacer como regla general los
VIERNES de cada semana, excepto los pagos de las ndminas del personal, cuotas de los
seguros sociales, retenciones de IRPF, amortizacion de deuda, etc. que se haran efectivos
en los vencimientos o dentro de los plazos establecidos en sus respectivas normas
reguladoras.

Las ordenes de pago tendran que estar en la Tesoreria con el tiempo necesario para que
los pagos se realicen a sus beneficiarios en las fechas establecidas, previa comprobacién
que estos se encuentran al corriente de pago en sus obligaciones tributarias y, en caso
contrario, de acuerdo con lo que determina la Ley General tributaria para la compensacién
de oficio de deudas tributarias que estén en periodo ejecutivo.

IX. Desarrollo y Vigencia.

Por la Alcaldia se podran dictar instrucciones de despliegue de este Plan.

El presente Plan de Disposicidon de Fondos, una vez haya entrado en vigor, tendra vigencia
durante el afio 2019.

Si no quedara aprobado un nuevo plan antes del 1 de enero de 2020 su vigencia quedara
prorrogada hasta la aprobacion del siguiente plan.

X. Entrada en vigor.

El presente Plan de Disposicion de Fondos entrara en vigor a partir del dia siguiente de la
publicacién en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia.

3. Ordenar la publicacion del presente Plan al BOLETIN OFICIAL de la Provincia de Jaén,
asi como trasladarlo a la Tesoreria y la Intervencién Municipal a los efectos oportunos.

Lo que se informa a los efectos oportunos sin perjuicio de criterio mejor fundamentado en
derecho.

Carcheles, a 14 de Diciembre de 2018.- El Alcalde, ENRIQUE PUNAL RUEDA.
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