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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE ARQUILLOS (JAEN)

2642 Aprobacion definitva de Avance de Planeamiento para la delimitacién de
asentamientos urbanisticos existentes en suelo no urbanizable.

Anuncio

Que el Pleno del Ayuntamiento de Arquillos, acord6 en sesion extraordinaria celebrada con
fecha 20 de abril de 2017, aprobar definitivamente el proyecto de Avance de planeamiento
para la identificacién y delimitacion de asentamientos urbanisticos en suelo no urbanizable,
atendiendo a lo previsto en los articulos 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local y 4 del Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el
régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Tras la tramitacion correspondiente, desestimadas las
alegaciones presentadas, y recibido el informe favorable emitido por la Consejeria
competente en materia de urbanismo de la Junta de Andalucia, se procede a su publicacion
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 70.2 de la referida Ley, estando a disposicién de
los interesados en la sede electrénica de este Ayuntamiento www.arquillos.es.

AVANCE DE PLANEAMIENTO SOBRE DELIMITACION DE ASENTAMIENTOS URBANISTICOS Y AMBITOS DE
HABITAT RURAL DISEMINADO, EN EL SUELO NO URBANIZABLE (ARTICULO 4, DECRETO 2/2012 DE 10 DE
ENERO) DEL MUNICIPIO DE ARQUILLOS (JAEN)

Documento N° 1.- Memoria
Documento N° 2.- Planos
Arquillos, septiembre de 2016
Jesus Llavero Gonzalez

Arquitecto Técnico Municipal
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1.- Antecedentes. Justificacién del Avance de Planeamiento.

El Decreto 2/2012 regula las edificaciones existentes en el Suelo No Urbanizable, contra las
que no cabe el ejercicio de las medidas de proteccién de la legalidad. Son edificaciones
inatacables juridicamente, pero no estan incorporadas plenamente a la legalidad y tienen
problemas de dotacion de infraestructuras, de servicios y registrales. Asimismo, dicho
Decreto establece una regulacion detallada del Régimen Juridico de las edificaciones que
se encuentran en situacion de Fuera de Ordenacion, identificandolas y estableciendo un
procedimiento para su incorporacion al orden urbanistico, ain en el caso de edificaciones
que fueron edificadas sin licencia, pero con anterioridad a una fecha considerada.

El Decreto 2/2012 aborda la solucién del problema de las edificaciones existentes en el
Suelo No Urbanizable, a través del establecimiento de distintos tipos de vivienda y de su
grado de adecuacion al ordenamiento juridico, utilizando el PGOU como instrumento clave
para conseguir la regularizacion. Asi, el Decreto diferencia las edificaciones seguin que su
forma de implantacién, sea de Edificacion Aislada, Asentamiento Urbanistico y Habitat Rural
Diseminado. Por su parte, dentro de las edificaciones aisladas distingue cuatro regimenes
juridicos: edificaciones acordes al ordenamiento urbanistico, edificaciones en situacion legal
de fuera de ordenacién y edificaciones en régimen asimilado al de fuera de ordenacion, y
finalmente las edificaciones pendientes de adopcién de medidas de proteccion de la
legalidad.

Por tanto en el Suelo No Urbanizable deberemos distinguir las edificaciones por su forma de
implantacion, y por su conformidad con la ordenacion territorial y urbanistica.

Con caracter general, y en virtud de lo establecido en los arts. 2 y 4 del Decreto 2/2012,
previamente a la autorizacion de cualquier obra sobre edificaciones en suelo no urbanizable
se requiere de la realizacion, por parte del Ayuntamiento, de una previa delimitacién de los
asentamientos y ambitos de habitat rural.

1.1. Clasificacion de las edificaciones en suelo no urbanizable por su forma de implantacion.

a) Edificaciones aisladas:
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Edificaciones o agrupaciones de edificaciones que no llegan a constituir un asentamiento
urbanistico ni en un area delimitada que constituya un Habitat Rural Diseminado, conforme
a lo dispuesto en este Decreto y, en su caso, en el Plan General de Ordenacién Urbanistica.

b) Asentamientos urbanisticos:

Ambitos territoriales definidos, consolidados por edificaciones préximas entre si,
generadoras de actividades propiamente urbanas, con entidad suficiente como para
necesitar infraestructuras, dotaciones y los servicios urbanisticos basicos especificados en
el articulo 45.1.a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. Estos dmbitos se identifican
conforme los siguientes criterios:

1. Los asentamientos urbanisticos deberan estar constituidos por ambitos territoriales
definidos y consolidados por agrupaciones de edificaciones proximas entre si.

2. Los asentamientos urbanisticos deberan poseer estructura urbana.

3. En los asentamientos urbanisticos deberan generarse actividades urbanas vy, en
consecuencia, la demanda de servicios y dotaciones comunes.

c¢) Habitat Rural Diseminado:

Ambitos territoriales sobre los que se ubican un conjunto de edificaciones sin estructura
urbana y ligadas en su origen a la actividad agropecuaria y del medio rural, que poseen
caracteristicas propias que deben preservarse, y que pueden demandar algunas
infraestructuras, dotaciones o servicios comunes, para cuya ejecucién no sea preciso una

actuacion urbanizadora. Estos dmbitos se identifican conforme los siguientes criterios:

1. Los ambitos delimitados deberan estar formados por edificaciones y viviendas
unifamiliares en su origen vinculadas a la actividad agropecuaria y del medio rural.

2. Los ambitos delimitados debera poseer caracteristicas propias que deben de preservarse.
3. Deberan ser ambitos desvinculados de los nucleos urbanos.

4. Los ambitos no deberan poseer una estructura de caracter urbano definida. Debera existir
una relacion funcional entre las edificaciones existentes en el ambito que justifique la

necesidad de ciertos servicios y dotaciones comunes.

1.2. Régimen urbanistico de las edificaciones aisladas por su conformidad con la ordenacion
territorial y urbanistica.

1.2.1. Edificaciones que se ajustan a la ordenacion territorial y urbanistica vigente en el
municipio.

a) Edificaciones construidas con licencia urbanistica.

Podran obtener licencia de ocupacion o utilizacién si mantienen el uso originario, o si el
nuevo uso resulta compatible con la ordenacion.
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b) Edificaciones construidas sin licencia urbanistica, o contraviniendo sus condiciones, que
cumplen con el ordenamiento vigente.

En el supuesto de que la edificacion hubiese sido construida con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 19/75, debera recabarse del Ayuntamiento certificacion acreditativa de su
situacion legal. En caso contrario, debera solicitarse licencia de obras.

En el caso de que la edificacién fuese posterior a la Ley 19/75 cualquier actuacién o
acreditacion solicitada por el propietario requerira con caracter previo que el titular proceda
a legalizar la edificacidon conforme a lo recogidos en los arts. 169 y siguientes de la Ley de

Ordenacién urbanistica de Andalucia.

1.2.2. Edificaciones que no se ajustan a la ordenacion territorial y urbanistica vigente en el
municipio.

1.2.2.1.- Edificaciones en situacion legal de fuera de ordenacion.
a) Construidas con licencia urbanistica.

b) Construidas con anterioridad a la vigencia de la ley 19/1975 con los requisitos
establecidos en el Decreto.

Las obras y usos autorizables seran los establecidos por el PGOU, en funcion del grado de
compatibilidad de la edificacion.

1.2.2.2.- Edificaciones en situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion.

a) Construidas sin licencia o contraviniendo sus condiciones, caducado el plazo para
adoptar medidas de proteccion.

b) Imposibilidad legal o material de ejecutar la resolucion de reposicion de la realidad fisica
alterada.

Seran objeto de reconocimiento de asimilado al régimen de fuera de ordenacion siempre
que se encuentre terminadas y no se encuentren en alguno de los supuestos de
imprescriptibilidad. Ello implica:

- Que se reconoce que ha caducado la accion para restaurar el orden urbanistico o que hay
una imposibilidad legal o material de ejecutar la reposicion de la realidad fisica alterada.

- Que se tolera el uso, si la edificacion reune condiciones de seguridad y habitabilidad.
- Que se puede acceder a los servicios en régimen de autoabastecimiento o
excepcionalmente a las redes de las compafias suministradoras, cuando no induzcan a la

implantacion de nuevas edificaciones.

- Que pueden acceder al Registro de la Propiedad con las condiciones establecidas en el
reconocimiento.
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1.2.2.3.- Edificaciones construidas sin licencia urbanistica o contraviniendo sus condiciones
que no haya caducado la accion para restaurar el orden urbanistico.

La Administracién debe adoptar medidas de proteccion de la legalidad urbanistica.

Las edificaciones aisladas terminadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana, y que no posean licencia urbanistica para su ubicacion en el suelo no urbanizable,
se asimilaran en su régimen a las edificaciones con licencia urbanistica siempre que sigan
manteniendo en la actualidad el uso y las caracteristicas tipoldgicas que tenian a la entrada
en vigor de la Ley citada y no se encuentren en situacion legal de ruina urbanistica.

A estos efectos, a las edificaciones que se ajustan a la ordenacion territorial y urbanistica
les sera de aplicacién el régimen urbanistico establecido en el articulo 6 del Decreto 2/2012
(edificaciones conformes con la ordenacion territorial y urbanistica vigente) y a las que no se
ajustan a la ordenacion territorial y urbanistica, les sera de aplicacion el establecido en el
articulo 7 del mismo Decreto 2/2012 (edificaciones en situacién legal de fuera de
ordenacion).

El Decreto 2/2012 determina en el articulo 4, que la identificacion de las edificaciones
aisladas en suelo no urbanizable requiere la previa delimitacion por el Plan General de
Ordenacion Urbanistica de todos los asentamientos urbanisticos existentes en el suelo no
urbanizable del municipio, y de los asentamientos que pudieran ser objeto de calificacién
como ambitos del Habitat Rural Diseminado.

En ausencia de Plan General, o si éste no contuviera la delimitaciéon de los asentamientos,
el Ayuntamiento elaborara un Avance de planeamiento para su identificacion, que tendra el
caracter de Ordenanza Municipal.

Las edificaciones que no se ubiquen en ninguno de los asentamientos anteriormente
indicados, delimitados por el presente documento de Avance de planeamiento, se
identificaran como edificaciones aisladas.

2.- Alcance y Contenido del documento.

El Avance de planeamiento establecido por el articulo 4 del Decreto 2/2012, de 10 de enero,
para la delimitacién de los asentamientos, no tiene otro objetivo que el de posibilitar la
aplicacion directa del Decreto, en ausencia de Plan General, o si este no contuviera esta
delimitacién conforme a lo establecido en dicho Decreto. En este sentido, se trata de un
instrumento de caracter cautelar hasta tanto por el planeamiento se establezca la
delimitacién definitiva, cuyo unico objeto es posibilitar la identificacidn de las edificaciones
aisladas existentes de forma inmediata. En todo caso, el Avance no seria necesario en el
supuesto de que no existieran asentamientos urbanisticos en el término municipal.

Esto hace que el Avance no se configure como un documento complejo y detallado, sino
como una mera delimitacion de los asentamientos existentes en suelo no urbanizable, sin
que quepa adoptar por él determinaciones urbanisticas en orden a su incorporacion al Plan
General (clasificacion de suelo, régimen de usos, edificabilidades, etc.).

Su alcance como instrumento urbanistico esta limitado por la regulacion que establece el
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articulo 29 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, es decir, efectos administrativos internos,
preparatorios de la redaccién del correspondiente instrumento de planeamiento, si bien al
tener también la naturaleza juridica de ordenanza municipal, obliga tanto a la administracion
como a los particulares en lo que es exclusivamente su objeto: la identificacion y
delimitacién de los asentamientos urbanisticos para determinar las edificaciones aisladas.

El Avance, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2/2012, de 10 de
enero, debe tener el siguiente alcance y contenido:

a) Contendra la identificacion y delimitacion de los asentamientos urbanisticos y de los
ambitos del Habitat Rural Diseminado existentes en el suelo no urbanizable del
correspondiente término municipal en aplicacion de los criterios que justificadamente
establezca con esta finalidad el Ayuntamiento. En este sentido, el Avance no podra contener
ninguna determinacién de caracter urbanistico, que compete establecer a los instrumentos
de planeamiento.

b) Las edificaciones que no estén incluidas en alguno de los asentamientos delimitados por
el Avance tendran la consideraciéon de edificaciones aisladas a los efectos establecidos por
el Decreto 2/2012, de 10 de enero.

c) La identificacion y delimitacion de los asentamientos efectuada por el Avance, tendra el
caracter de ordenanza municipal y sera de aplicacion obligatoria para la Administracion y los
interesados en los procedimientos que se refieran a las edificaciones aisladas.

d) Este Avance servird ademas de orientacion para la redaccion del Plan General, o su
revision, que tenga por objeto la integracién en su ordenacién de los asentamientos
urbanisticos y de los ambitos del Habitat Rural Diseminado. A tal fin, la aprobacién del
Avance tendra efectos administrativos internos, preparatorios de la redaccién del
planeamiento general.

3.- Determinaciones que afectan al suelo no urbanizable y a las categorias de proteccion
establecidas por los planes de ordenacion del territorio y por el planeamiento urbanistico
vigente.

3.1.- Planeamiento municipal vigente.

Las figuras de planeamiento municipal vigentes que afectan al municipio de Arquillos son las
siguientes:

a) Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano (PDSU), aprobadas definitivamente por la
Consejeria de Politica Territorial e Infraestructura de la Junta de Andalucia con fecha del 4
de noviembre de 1983 y posteriores modificaciones puntuales aprobadas definitivamente el
11 de septiembre de 1984, el 16 de diciembre de 1999 y el 13 de julio de 2000.

Transcribimos a continuacién aquellas determinaciones del PDSU que afectan al Suelo No
Urbanizable:

5. Normas de aplicacién en suelo no urbanizable.

5.1.- No se podran realizar construcciones mas que las destinadas a explotaciones
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agricolas que guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca y se ajusten, en su
caso, a los planes y normas del Ministerio de Agricultura, asi como las construcciones e
instalaciones vinculadas a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las obras publicas. Sin
embargo, podran autorizarse, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 43, punto 3
de la vigente Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, edificaciones e
instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de emplazarse en el medio rural,
asi como edificios destinados a vivienda unifamiliar, aislados y en lugares en los que no
exista posibilidad de formacién de un nucleo de poblacion.

Los tipos de construcciones habran de ser adecuados a su condicion aislada, quedando
prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

5.2.- Los espacios que por sus especiales caracteristicas deban ser objeto de una especial
proteccién a los efectos de la Ley del Suelo, no podran ser dedicados a utilizaciones que
impliquen transformacion de su destino o naturaleza o lesionen el valor especifico que se
quiera proteger.

3.2.- Determinaciones que afectan al suelo no urbanizable de especial proteccion,
establecidas por el planeamiento urbanistico, territorial y ambiental vigente.

Las figuras de planeamiento urbanistico, territorial y ambiental vigentes que afectan al suelo
no urbanizable de especial proteccidon del municipio de Arquillos en todo su término
municipal son las siguientes:

a) Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia, y se establecen medidas adicionales para su proteccion:

La Ley pretende formalizar el Inventario elaborado por la Junta de Andalucia, el
establecimiento de medidas adicionales de proteccion, asi como de gestion y desarrollo
socioecondmico que sean compatibles con aquellas.

Es de destacar la importancia, como instrumento de planificacién, de los Planes de
Ordenacién de Recursos Naturales, contemplados en la legislacion basica estatal con
caracter de obligatorios y ejecutivos.

b) Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas:

Ademas de los contemplados por la vigente normativa de espacios naturales protegidos, el
articulo 121 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban Medidas
Fiscales y Administrativas modifica el articulo 2 de la ley 2/1989 estableciendo los siguientes
regimenes de proteccion:

12. Parajes Naturales

13. Parques Periurbanos

14. Reservas Naturales Concertadas
15. Zonas de Importancia Comunitaria

c) Resolucion de 14 de febrero de 2007, de la Direccion General de Urbanismo, por la que
se dispone la publicacién del Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de
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Espacios y Bienes Protegidos de la provincia de Jaén:

De conformidad con los articulos 17 a 22 del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana y 76 a 82 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico, el
presente Plan Especial tiene como finalidad determinar o establecer las medidas necesarias
en el orden urbanistico para asegurar la proteccion del medio fisico natural en la Provincia.

A estos efectos se entenderan incluidos en el medio fisico natural el paisaje y las bellezas
naturales; los suelos agricolas forestales o ganaderos; los espacios de interés ecoldgico,
cientifico, cultural o recreativo; los yacimientos arqueoldégicos; las aguas, tanto superficiales
como subterrdneas y las zonas de recarga de los acuiferos; asi como cualesquiera otros
elementos del medio natural susceptibles de proteccion mediante la regulacion de usos del
suelo.

Segun el mencionado Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de Espacios
y Bienes Protegidos de la provincia de Jaén, se incluyen en esta categoria aquellas zonas
en las que, por su valor ecoldgico, productivo o paisajistico, interesa limitar la realizacion de
actividades constructivas o transformadoras del medio; a excepcion de aquellas
estrictamente necesarias para el aprovechamiento de los recursos primarios, y que resulten
compatibles con el mantenimiento de sus caracteristicas y valores protegidos.

Los tipos de espacios sujetos a la categoria de Proteccion Especial Compatible del término
de Arquillos son los siguientes: Complejos Serranos de Interés Ambiental: Sierra Morena
Central (CS-3) y Loma de Los Donceles y Miradores (CS-14).

d) Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias y Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad de Andalucia:

Se incluyen en dicho suelo las vias pecuarias definidas en el Proyecto de Clasificacion de
Vias Pecuarias realizado por el Ministerio de Agricultura, Direccion General de Ganaderia,
Servicio de Vias Pecuarias, enero de 1963, y que se definen pormenorizadamente en el
punto IX.2 “Vias Pecuarias”, de la Memoria informativa del Plan General de Ordenacién
Urbanistica (Aprobacién Inicial).

La relacion de vias pecuarias que integran este suelo son las siguientes:

VP1: Cordel del Puerto de los Aceiteros. Anchura legal 37,61 metros. Recorrido en este
término unos 4 km. Direccién general de Este a Sur.

Entra en este término procedente del de Las Navas de San Juan por el paraje que
denomina Puerto de los Aceiteros. Entra en la finca La Ventilla con olivares al lado derecho
y terrenos de monte y labor al otro lado sirviendo de limite a esta jurisdiccién con la de
Ubeda, cruza un arroyo con olivares a los dos lados, deja a la derecha y unos 300 metros
los edificios del Cortijo de la Ventilla, entra un arroyo por el lado izquierdo de la Vereda y se
incorpora un camino vecinal que proviene del cortijo. Deja al lado derecho una fuente con un
abrevadero, linda por el lado derecho la finca de cereal San Pedro, esta dentro de la
jurisdiccién de Arquillos el cortijo de La Sierra, atraviesa otro arroyo con olivares del cortijo
de la Sierra a la derecha, enfrente esta el Cortijo de San Antolino, termina el camino vecinal
que traiamos y se incorpora a otro camino vecinal que procede del cortijo de la Sierra.
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Esta a la izquierda el cortijo de San Luis y en la margen de la via pecuaria al mismo lado, un
mojén comun a los términos de Arquillos, Ubeda y Vilches, entra a tomar la divisoria de
Vilches con esta jurisdiccion. Deja a la izquierda el Pilar de Santo Tolino, sigue por terrenos
de cereal por la izquierda y algunos olivares, al otro lado de la finca San Luis atraviesa el
arroyo del Mosco, se inclina un poco a la izquierda y se interna con toda su amplitud en la
jurisdiccion de Vilches por terrenos de calma de la finca EI Comendador.

VP2: Vereda de las Carretas o de Valencia. Anchura legal 20,89 metros. Recorrido en este
término unos 15 km. Direccion general de Norte a Sur.

Viene a este término desde el de Vilches por donde llaman Arquillos el Viejo con la carretera
de Linares construida sobre la via pecuaria. Estan al lado derecho las ruinas de La Venta,
cruza el camino de Vilches a Sabiote, esta a la izquierda el cortijo de Arquillos el Viejo y al
otro lado el Cortijo Herrero, sigue su recorrido con olivares a la izquierda y terrenos de
calma a la derecha, poco mas adelante hay olivos por las dos margenes de la via pecuaria,
deja a la izquierda préximo a la Vereda el cortijo de la Alegria, en las mismas condiciones a
la derecha el de La Vifia, hay otro cortijo mas retirado de la via pecuaria al lado izquierdo y
terreno de labor al mismo lado.

Se interna en el pueblo sin haberse separado de la carretera, atraviesa la carretera de la
Carolina a Ubeda, se inclina hacia la derecha dejando al mismo lado El Pésito y al izquierdo,
terrenos de calma, se le une el camino vecinal de Porrosillo junto con el cual prosigue su
recorrido limitada por terrenos dedicados al cultivo de cereales. Se aparta por la izquierda el
camino del Puente, esta a la izquierda la balsa de |la huerta de Antonio Martinez, entra en
los olivares del Plantio de Ledn, va por Las Yeguas, hay unas parcelas de terreno de calma
al lado derecho y algo mas adelante, en Gilico, la carretera se desprende por la izquierda y
la Vereda baja entre olivares para volver a unirse a la carretera en el Puente de la Chorrera.

Pasa también por el puente de Las Navas y a unos 75 metros del mismo, se inclina a la
izquierda separandose definitivamente de la carretera. Sigue entre olivares de la Calera de
la Cruz, luego por El Tirano y mas tarde por la Dehesa del Pollo dedicada al cultivo de
cereales. Atraviesa el camino del cortijo de San José, toma la divisoria de la propiedad de
Don Juan José Sevilla con la de Don Alejandro de Diego Gémez y al terminar la finca citada
en primer término, se une al camino del Cortijo de San José prosiguiendo su recorrido por la
Dehesa del Pollo del citado Don Alejandro. Atraviesa un pequefio arroyo que procede del
cortijo, deja al lado derecho los edificios del cortijo del Pollo, baja a cruzar el arroyo de los
Arrayanes o Bastianillo, sube una cuesta con terrenos propiedad de Don Luis Lasaga a la
izquierda, al lado derecho hay unos Zahurdones por donde nuevamente linda por los dos
lados la Dehesa del Pollo, deja al lado izquierdo de la via pecuaria el Abrevadero de la
Canada del Pozo (501), que consiste en un pozo con una superficie de mil doscientos
cincuenta metros cuadrados que lo rodea la propiedad de D. Alejandro de Diego Gémez y
seguidamente se interna en el Anejo del Porrosillo.

Atraviesa el poblado por la calle del Alcalde Lasaga, al salir del mismo se aparta por la
derecha la Senda de la Fuentecilla, sigue entre terrenos de calma con algunas encinas
propiedad de Don Alejandro, desciende a cruzar el arroyo de Las Olivillas y poco después el
de Fornes, se desprende hacia la izquierda el camino de La Herradura donde hay unas
estacas de plantacion reciente del mismo propietario Don Alejandro de Diego Gomez y
finaliza su finca como lindante con la via pecuaria. Seguidamente hay una parcela dedicada
al cultivo de cereales propiedad de Concepcion Saga que también ha sembrado la via

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2017-2642



ah
o d F

BOPEIJAE

Boletin Oficial de la Provincia de Jaen

e

Numero 107 Miércoles, 07 de Junio de 2017 Pag. 7898

pecuaria en su totalidad, pasa otras parcelas pequefas y baja una cuesta para atravesar el
Embalse del rio Guadalén por donde llaman Vado de la Cabrita. Camina unos trescientos
metros paralela al rio aguas abajo y tuerce en angulo recto hacia la derecha y prosigue su
recorrido por terrenos de monte bajo de la finca El Esparragal perteneciente a los herederos
de Don Mateo Martinez, deja al lado izquierdo de la Vereda el Cortijo del Esparragal y
vuelve al término municipal de Vilches por la Loma de la Tiesa y Terriza de la Virgen para
unirse a la Canada Real de Navas de San Juan.

4.- Criterios adoptados para la identificacion y delimitacién de los asentamientos
urbanisticos y de los ambitos del habitat rural diseminado.

La identificacién y delimitacion de los Asentamientos Urbanisticos y los ambitos del habitat
rural diseminado, se ha realizado atendiendo a los criterios establecidos en el Decreto
2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y
asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia
y la Orden de 1 de marzo de 2013, por la que se aprueban las Normas Directoras para la
Ordenacion Urbanistica en desarrollo de los articulos 4 y 5 del Decreto 2/2012.

4.1 Criterios adoptados para la identificacion y delimitacion de los asentamientos
urbanisticos.

La Norma 3?2 de las Normas Directoras establece los criterios para la identificacion y
delimitacion de los asentamientos urbanisticos. Las condiciones basicas para que una
concentracion edificatoria en Suelo No Urbanizable tenga la consideraciéon de Asentamiento
Urbanistico a los efectos de lo contenido en el Decreto 2/2012, son las siguientes:

4.1.1 Edificaciones proximas entre si, que se mide mediante la densidad edificatoria
(numero de edificaciones por hectarea), que debe ser lo suficientemente elevada como para
que resulte sostenible la implantacion de servicios y dotaciones comunes. En caso de
asentamientos residenciales, se tendra en cuenta su grado de consolidacién y la viabilidad
de la implantacion de servicios y dotaciones sostenibles:

* Densidad edificatoria inferior a 10 Vdas. /Ha: Debera justificarse que es viable la
implantacion de servicios por la existencia de infraestructuras generales préximas a los
mismos de facil conexion y la implantacion de dotaciones por su adecuada localizacién
territorial en relacion con las necesidades de la poblacion.

* Densidad edificatoria inferior a 5 Vdas. /Ha: No es posible la implantacién de servicios y
dotaciones comunes.

4.1.2 Los asentamientos urbanisticos deberan poseer estructura urbana. La aptitud de un
asentamiento para dotarse de una estructura urbana puede venir motivada por sus
caracteristicas morfologicas, su capacidad de integracién en la estructura urbanistica
existente y, en general, del cumplimiento de los demas criterios y parametros que
diferencian un asentamiento urbanistico de una agrupaciéon de edificaciones.

4.1.3 En los asentamientos urbanisticos deberan generarse actividades urbanas, lo que
vendra marcado por la dimension que alcanza esta agrupacion. Para el caso residencial,
cuando la agrupacion tenga capacidad para una poblacién minima en torno a los 200
habitantes (entre 60 y 100 viviendas), que podra reducirse cuando las viviendas sean
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integrables en la ordenacion de los nucleos urbanos existentes.

El Ayuntamiento, en la redaccion del Plan General de Ordenacién Urbanistica, incorporara a
la ordenaciéon urbanistica municipal los terrenos correspondientes a los asentamientos
urbanisticos existentes en el suelo no urbanizable de su término municipal, que por el grado
de consolidacion de las edificaciones o por su integracién con los nucleos urbanos
existentes, resulten compatibles con el modelo urbanistico y territorial del municipio.

Se incorporaran con la clasificacion de suelo urbano no consolidado los asentamientos
urbanisticos que estén consolidados al menos en las dos terceras partes del suelo apto para
edificar y estén integrados en la malla urbana.

Los asentamientos urbanisticos cuyo grado de consolidacion por la edificacion no permita
su clasificacién como suelo urbano no consolidado y sean contiguos con los nucleos
existentes, debera llevarse a cabo en el marco del modelo establecido por el Plan General
de Ordenacién Urbanistica para el conjunto de los suelos urbanizables ordenados o
sectorizados del municipio.

Excepcionalmente, cuando el Plan General de Ordenacion Urbanistica considere compatible
con el modelo urbanistico y territorial del municipio la incorporacion de terrenos
correspondientes a asentamientos urbanisticos desvinculados de los nucleos existentes
como suelo urbanizable ordenado o sectorizado, sera necesario que el grado de
consolidacion por la edificacion en dichos asentamientos sea superior al 50%, y que se
cumpla ademas alguno de los siguientes requisitos:

a) Posibilitar la realizaciéon de actuaciones de concentracién de parcelas con la finalidad de
liberar terrenos para su incorporacion al patrimonio publico en orden a su proteccion o
preservacion.

b) Permitir la reduccion de la superficie ocupada por el asentamiento, mediante el
reagrupamiento de parcelas adaptadas a la nueva ordenacion.

c) Favorecer la obtencion de las dotaciones o sistemas generales exigidos por la normativa
urbanistica para dos o mas asentamientos colindantes.

No procederd la incorporacion al planeamiento urbanistico de los asentamientos
urbanisticos que se encuentren en algunas de las siguientes situaciones:

a) Los ubicados en suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacion especifica
que sean incompatibles con el régimen de proteccién.

b) Los ubicados en suelo no urbanizable de especial proteccién por la planificacion territorial,
salvo que resulten compatibles con el régimen establecido por estos planes.

c¢) Los ubicados en suelo no urbanizable protegido por el planeamiento urbanistico en vigor
salvo que se acredite la inexistencia de los valores que determinaron la proteccion de dichos
terrenos y siempre que la desaparicion de esos valores no tenga su causa en el propio
asentamiento.

d) Los ubicados en suelos con riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos,
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inundaciones u otros riesgos naturales, riesgos tecnoldgicos o de otra procedencia cuando
tales riesgos queden acreditados en la tramitacién del planeamiento urbanistico por el
organo sectorial competente.

e) Los ubicados en suelos destinados a dotaciones publicas.

4.2 Criterios adoptados para la identificacion y delimitacion de los @mbitos del habitat rural
diseminado.

La Norma 4?2 de las Normas Directoras establece los criterios para la identificacion y
delimitacion de los ambitos de Habitat Rural Diseminado. Las condiciones basicas para que
un area edificada en Suelo No Urbanizable tenga la consideracion de Habitat Rural
Diseminado a los efectos de lo contenido en el Decreto 2/2012, son las siguientes:

4.2.1 Los ambitos delimitados deberan estar formados por edificaciones y viviendas
unifamiliares en su origen vinculadas a la actividad agropecuaria y del medio rural:

La vinculacién de las edificaciones pertenecientes a los ambitos del Habitat Rural
Diseminado al medio rural es la nota mas caracteristica y determinante a la hora de
identificar y delimitar estos asentamientos, sin perjuicio de que esta relacién con el medio
rural pudo estar en su origen, aunque en la actualidad los usos originarios,
fundamentalmente agropecuarios, hayan sufrido una transformacién que, como
consecuencia de la mejora de la accesibilidad a estos ambitos desde los nucleos de
poblacién, hacen innecesaria la permanencia continua para su explotacion.

4.2.2 Los ambitos delimitados debera poseer caracteristicas propias que deben de
preservarse:

En cada habitat, en su estructura o en la morfologia de sus edificaciones, deben
reconocerse caracteristicas definidas, consecuencia de su vinculacién en origen al medio
rural, que justifiquen su preservacion.

4.2.3 Deberan ser ambitos desvinculados de los nucleos urbanos:

Los ambitos de Habitat Rural Diseminado deben caracterizarse por poseer identidad propia
y una marcada autonomia respecto a los nucleos de poblacion existentes. En este sentido,
se exige de ellos que no quepa integrarlos en la trama urbana de los nucleos urbanos, de tal
forma que, mantenido sus caracteristicas propias y su autonomia, puedan enmarcarse en el
medio rural con la clasificacion urbanistica de suelo no urbanizable.

4.2.4 Los ambitos no deberan poseer una estructura de caracter urbano definida:

Aunque en el ambito del Habitat Rural Diseminado pueden existir pequenas agrupaciones
de edificaciones con cierta estructura urbana elemental, esto no debe implicar su
consideracion como nucleos de poblacion en el sentido netamente urbanistico de exigencia
de los servicios y dotaciones comunes que necesariamente demandan los nucleos de
poblacion. Por ello, estas pequefas agrupaciones de edificaciones, por pertenecer a
ambitos del Habitat Rural Diseminado deben permanecer con la clasificacién de suelo no
urbanizable.

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2017-2642



T

BOPIIJAEN

Boletin Oficial de la Provincia de Jaen

Numero 107 Miércoles, 07 de Junio de 2017 Pag. 7901

4.2.5 Debera existir una relacion funcional entre las edificaciones existentes en el ambito
que justifique la necesidad de ciertos servicios y dotaciones comunes:

La unidad funcional de las edificaciones lo constituye la propia existencia del habitat en
cuanto a su vinculacion, al menos en su origen, al medio rural. De esta relacién funcional se
puede derivar la necesidad de ciertos servicios (suministro de agua, saneamiento, energia
eléctrica, etc.), mejoras en la accesibilidad o determinadas dotaciones comunes que, sin
tener las caracteristicas propias del medio urbano, aseguren una adecuada calidad de vida
a los habitantes del habitat.

Se entendera que existe una relacion funcional entre las edificaciones cuando en el ambito
delimitado existan al menos 15 viviendas.

En cuanto a las determinaciones del planeamiento, ejecucién de las infraestructuras y
servicios y el régimen aplicable para la implantacion de nuevas edificaciones en los ambitos
del Habitat Rural Diseminado y a las edificaciones existentes, sera el previsto en los art.
22,23, 24 y Disposicion transitoria tercera del Decreto 2/2.012.

5.- Determinacion de los asentamientos urbanisticos.

En el municipio de Arquillos solo se ha localizado un ambito con cierta concentracién de
edificaciones en Suelo No Urbanizable con distintos usos (residencial y almacén), que
podria ser identificado como asentamiento urbanistico, segun los criterios establecidos en

este documento. Dicho asentamiento a estudiar es el siguiente:

5.1 Zona Sur, entre las calles Ramén y Cajal y General Riego.
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Guia turistica 4 2001

Esta zona constituye la periferia Sur de Arquillos y se erige entre la calle Ramén y Cajal y la
calle General Riego, constituyendo una zona no vinculada a explotaciones agricolas, siendo
ocupada con viviendas y edificaciones de almacenaje de escasa antigiedad.

Se localiza a 75 metros de la calle Ramon y Cajal, partiendo de ésta por la prolongacion
calle Ramon y Cajal (sin urbanizar) y se ramifica en dos partes, una a la derecha y otra a la
izquierda de esta prolongacion. Cada parte esta dividida por un vial sin urbanizar. Estas dos
partes constituyen el ambito a estudiar, separado unos 28 metros del limite del suelo urbano.
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Abarca una superficie de 1,40 hectareas aproximadamente en las que las parcelas
edificadas estan entre las 20 y 25, arrojando una densidad superior a 15 vdas. /Ha.

La zona posee estructura urbana en cuanto a su morfologia y a su capacidad de integracién
en la estructura urbanistica existente, dada su cercana ubicacion y su concentracién, pero
carece de servicios urbanisticos.

Este ambito genera actividades urbanas, dada su dimensién, siendo integrable en la
ordenacion del ndcleo urbano existente.

Estamos ante una concentracién de edificaciones que en su origen (como tal concentracién)
no se trataba de edificaciones vinculadas al medio rural. Ademas estamos ante una
acumulacién de edificaciones muy proximas entre si, siendo la mayoria adosadas, por lo
que resulta sostenible la implantacion de servicios y dotaciones comunes.

Este ambito no se encuentra en ningun espacio natural protegido ni le afecta ninguna via
pecuaria.
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Por todas estas caracteristicas citadas, el ambito cumple con los criterios para ser
identificado como asentamiento urbanistico.

El Decreto 2/2012 aborda la solucién del problema de las edificaciones existentes en el
Suelo No Urbanizable, a través del establecimiento de distintos tipos de vivienda y de su
grado de adecuacion al ordenamiento juridico, utilizando el PGOU como instrumento clave
para conseguir la regularizacion.
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Los Ayuntamientos, mediante la revision total o parcial del PGOU, incorporaran a la
ordenacion urbanistica los terrenos de los asentamientos urbanisticos existentes en el Suelo
No Urbanizable de su término municipal, que por el grado de consolidacién de las
edificaciones o por su integracion con los nucleos urbanos existentes, resulten compatibles
con el modelo urbanistico y territorial del municipio. Podran incorporarse como Suelo
Urbano No Consolidado, como Suelo Urbanizable o como Suelo Urbanizable no vinculado a
nucleo existente (excepcional).

La incorporacion al Plan General de Ordenacién Urbanistica de los terrenos
correspondientes a los asentamientos urbanisticos exigira la posterior implantacioén en ellos
de las dotaciones y servicios basicos necesarios para alcanzar la categoria de suelo urbano
consolidado, asi como de las infraestructuras exteriores necesarias para la conexion con las
existentes en el municipio.

Esta zona descrita de asenfamierto uwrbanistico estd va inchuda en el
PGOU de Arquillos, el cual estd en fase de Aprobacion Inicial, dentro
de la uridad de j ecucion U.E. 4.

| REEp ) B} DOEE| w)

6.- Determinacion de los habitat rural diseminados.

Teniendo en cuenta los criterios anteriormente expuestos, en el municipio de Arquillos no se
han identificado agrupaciones de edificaciones en suelo no urbanizable que deben ser
objeto de analisis, a los efectos de poder determinar si se pueden considerar o no como
ambitos del Habitat Rural Diseminado.

Por lo tanto, ninguna zona cumple con los criterios adoptados para identificarse y
delimitarse como Asentamientos Urbanisticos.

Como conclusién, teniendo en cuenta los criterios establecidos en el presente documento,
en el municipio de Arquillos se identifican y delimitan los siguientes Asentamientos
Urbanisticos:

1.- Zona Sur, entre las calles Ramon y Cajal y General Riego.

7.- Tramitacion.

1. Dado que el Avance tiene la naturaleza juridica de ordenanza municipal, debera
tramitarse conforme establece el articulo 49 de la Ley 7/1985 de Bases del Régimen Local.
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2. El Decreto 2/2012, de 10 de enero, exige en su articulo 4.2 que simultdneamente a la
aprobacion inicial debera solicitarse informe preceptivo y no vinculante a la Consejeria
competente en materia de urbanismo que lo emitira en un plazo inferior a dos meses.
Respecto a este tramite deberan aplicarse las siguientes reglas:

a) El informe que debe emitir la Consejeria competente en materia de urbanismo debera
solicitarse por el Ayuntamiento tras la aprobacion inicial del Avance y simultaneamente a su
exposicién publica, debiéndose acompafiar a la solicitud el certificado del secretario
municipal acreditativo de la aprobacion inicial de Avance y un ejemplar del mismo, en
formato papel, debidamente diligenciado en todas sus paginas con la aprobacion inicial y
también, con el objeto de facilitar la emision del informe, en soporte digital (CD o DVD). La
solicitud debera dirigirse a la Delegacion Territorial de la referida Consejeria.

b) Recibida la documentacion, la Delegacién Territorial comprobara que ésta esta completa
y, en el caso de que presentara alguna deficiencia, lo comunicara al Ayuntamiento en el
plazo de 10 dias para su subsanacién, quedando interrumpido el plazo para informar.

c) Transcurrido el plazo de dos meses desde la recepcion del expediente completo en la
Delegacion Territorial, sin que ésta haya emitido el informe definitivo sefialado en el
apartado anterior, el Ayuntamiento podra proseguir la actuaciones para la resolucién
definitiva del Avance, tal como establece el articulo 83.3 de la Ley 30/92 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

3. Mientras el Avance como Ordenanza Municipal no entre en vigor, no se podra otorgar
resoluciones de reconocimiento a la situacion de asimilado al régimen de fuera de
ordenacién, si bien la tramitacion podra iniciarse una vez el Avance se haya expuesto a
informacion publica.

PLANOS

1.- SITUACION DE ARQUILLOS Y SU ANEJO EL PORROSILLO.
2.- SITUACION DEL ASENTAMIENTO URBANISTICO ANALIZADO.
3.- UBICACION DE ASENTAMIENTO URBANISTICO ANALIZADO RESPECTO AL SUELO URBANO.
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AVANCE DE PLANEAMIENTO SOBRE DELIMITACION DE ASENTAMIENTOS

TITULO: URBANISITICOS Y AMBITOS DE HABITAT RURAL DISEM NA FECHA:

ENEL SUELG NO URBANIZABLE DEL MUNICIPIO DE ARQUILLOS SEPTIE 7N
SITUACION: TERMINO DE ARQUILLOS ({JAEN) 2016 O
PLANO: SITUACION DE ARQUILLOS Y SU ANEJO EL PORRGSILLO | N2 1 E=S/E

PROMOTOR: EXCMO. AYUNTAMIENTO

ARQUITECTO TECNICO: JESUS LLAVERO GONZALEZ FIRMA:

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2017-2642



BOPIJAEN

Boletin Oficial de la Provincia de Jaén

Numero 107

Miércoles, 07 de Junio de 2017

Pag. 7910

AVANCE DE PLANEAMIENTO SOBRE DELIMITACION DE ASENTAMIENTOS

TITULGC: URBANISITICOS Y AMBITOS DE HABITAT RURAL DISEMINADO FECHA: I A

EN EL SUELO NG URBANIZABLE DEL MUNICIPIO DE ARQUILLOS SEPTIE Mt /_\
SITUACION: TERMING BE ARQUILLOS (JAEN) 2016 = T
PLANO: SITUACION DEL ASENTAMIENTO URBANISTICO ANALIZADO | N2 2 | E=1/8000

PROMOTOR: EXCMO. AYUNTAMIENTQ

ARQUITECTO TECNICO: JESUS LLAVERO GONZALEZ FIRMA:

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve; BOP-2017-2642



BOPMHJAEN

Baoletin Oficial de la Provincia de Jagn

Numero 107

Miércoles, 07 de Junio de 2017

Pag. 7911

.

A %
g ¥
"4
|

5 7 4

/ ¥ g

LINEA
DELIMITACION f
BN SUELO URBANO '

ASENTAMIENTO
URBANISTICO

Google earth
(%

ANALIZADO RESPECTO AL SUELO URBANOQ

AVANCE DE PLANEAMIENTO SOBRE DELIMITACION DE ASENTAMIENTOS
TITULO: URBANISITICOS Y AMBITOS DE HABITAT RURAL DISEMINADG FECHA:

ENEL SUELG NO URBANIZABLE DEL MUNICIPIO DE ARQUILLOS SEPTIE 7N
SITUACION: TERMINO DE ARQUILLOS ({JAEN) 2016 O
PLANGO: UBICACION DE ASENTAMIENTO URBANISTICO Ne 3 | E=1/4000

PROMOTOR: EXCMO. AYUNTAMIENTO

ARQUITECTO TECNICO: JESUS LLAVERO GONZALEZ

FIRMA:
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Contra el presente Acuerdo, en aplicacion del articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y dado
que aprueba una disposicion de caracter general, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente
al de la recepcion de la presente notificacion, de conformidad con el articulo 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Arquillos, a 31 de Mayo de 2017.- El Alcalde-Presidente, MIGUEL ANGEL MANRIQUE PEINADO.
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