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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE MENGIBAR (JAEN)

1423 Aprobacion definitiva de la Ordenanza de Comercio Ambulante.

Anuncio
Don Juan Bravo Sosa, Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Mengibar.
Hace saber:

Que aprobada provisionalmente en sesién por el Pleno, en sesién ordinaria, celebrada el dia
26 de enero de 2017 y publicado en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia nim. 26, de 8 de
febrero de 2017, la Ordenanza municipal reguladora del comercio ambulante en el término
municipal de Mengibar. Sometida a informacion publica el plazo reglamentario sin que se
formulasen reclamaciones algunas contra el mismo. Quedando aprobado definitivamente,
de conformidad con el articulo 49. c) de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local, se publica, como ANEXO I, para su general conocimiento.

Debiendo informar, que Contra el presente Acuerdo, conforme al articulo 19 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se podra interponer por los interesados recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente de
la publicaciéon de este anuncio en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia, ante el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia.

Anexo 1

ORDENANZA REGULADORA DEL COMERCIO AMBULANTE EN EL TERMINO MUNICIPAL DE MENGIBAR

TITULO | DEL COMERCIO AMBULANTE

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular con caracter general el Comercio
Ambulante dentro del término municipal de Mengibar, de conformidad con lo previsto en el
texto refundido de la Ley del Comercio Ambulante, aprobado por el Decreto Legislativo
2/2012, de 20 de marzo, para la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de
12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en
el mercado interior.

2. Se entiende por comercio ambulante el que se realiza fuera de establecimiento comercial
permanente, con empleo de instalaciones desmontables, transportables o moviles, de la
forma y con las condiciones que se establecen en el texto refundido de la Ley del Comercio
Ambulante, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de marzo.
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Articulo 2. Modalidad de Comercio Ambulante.

El ejercicio del comercio ambulante en el término municipal de Mengibar, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2 del texto refundido de la Ley de Comercio Ambulante, puede
adoptar la siguiente modalidad:

Mercadillo. Entendiéndose por tal el que se celebre regularmente, en puestos agrupados,
con una periodicidad determinada, en los lugares publicos establecidos en la presente
Ordenanza.

Articulo 3. Actividades excluidas.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 2.3 y 2.4 del texto refundido de la Ley de
Comercio Ambulante, no tienen la consideraciéon de comercio ambulante, y por tanto quedan

excluidas de esta Ordenanza, las actividades siguientes:

a) El comercio en mercados ocasionales, que tienen lugar con motivo de fiestas, ferias o
acontecimientos populares, durante el tiempo de celebracion de los mismos.

b) EI comercio tradicional de objetos usados, puestos temporeros y demas modalidades de
comercio no contemplados en los apartados anteriores.

c¢) Las actividades ambulantes industriales y de servicios no comerciales.

d) Los mercados tradicionales de flores, plantas y animales arraigados hondamente en
algunos lugares de nuestra Comunidad Auténoma.

Asimismo, quedan excluidas las actividades comerciales que entran dentro del ambito de
aplicacion de la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania de Andalucia.

2. También se consideran excluidas las siguientes ventas fuera de establecimiento
comercial permanente, al encontrarse dentro del ambito de aplicacién del Decreto
Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del

Comercio Interior de Andalucia:

* Venta a distancia realizada a través de un medio de comunicacion, sin reuniéon de
comprador y vendedor.

* Venta automatica, realizada a través de una maquina.

» Venta domiciliaria, realizada en domicilios privados, lugares de ocio o reunién, centros de
trabajo y similares.

» Reparto o entrega de mercancias a domicilio.
Articulo 4. Emplazamiento.

Corresponde al Ayuntamiento de Mengibar el emplazamiento, la determinacién del nimero
y superficie de los puestos para el ejercicio de la venta ambulante. Cualquier cambio en el
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emplazamiento o forma de reorganizacion del mercadillo conllevara la modificacion de la
presente Ordenanza debiendo recabarse el preceptivo informe del Consejo Andaluz de
Comercio.

Cuando como consecuencia de la extincion de la autorizacion existan emplazamientos
vacantes, el Ayuntamiento podré reorganizar el mercadillo mediante su ocupacion por los
puestos contiguos de forma ascendente.

Articulo 5. Sujetos.

El comercio ambulante podra ejercerse por toda persona fisica o juridica que se dedique a
la actividad del comercio al por menor y relna los requisitos exigidos en la presente
ordenanza y otras que, segun la normativa, les fuera de aplicacion.

Articulo 6. Ejercicio del Comercio Ambulante.

Las personas fisicas o juridicas titulares de la autorizaciéon municipal, en el ejercicio de su
actividad comercial, deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Respetar las condiciones exigidas en la normativa reguladora de los productos objeto de
comercio, en especial de aquellos destinados a alimentacion humana.

b) Tener expuesto al publico, en lugar visible, la placa identificativa y los precios de venta de
las mercancias, que seran finales y completos, impuestos incluidos.

¢) Tener a disposicidn de la autoridad competente las facturas y comprobantes de compra
de los productos objeto de comercio.

d) Tener a disposicidon de las personas consumidoras y usuarias las hojas de quejas y
reclamaciones, de acuerdo con el modelo reglamentariamente establecido. A tal efecto, se
debe de exhibir el cartel informativo de disposicion de hojas de reclamaciones.

e) Estar al corriente de las tasas que las Ordenanzas municipales establecen para cada tipo
de comercio.

f) También, sera obligatorio por parte de la persona comerciante emitir un recibo justificativo
de la compra.

g) Los puestos que expendan productos al peso o medida debera disponer de cuantos
instrumentos sean necesarios para su medicién o peso, debidamente verificados por el
organismo competente.

Asimismo, con el fin de conseguir un mejor servicio y una mejor atencién al consumidor y
consumidora, se van a tener en cuenta también los siguientes criterios:

1) Estar adherido a un sistema de resolucién de conflictos en materia de consumo:
mediacién o arbitraje. A tal efecto, se debe de exhibir el cartel informativo o una pegatina

con el logo del sistema.

2) Las personas comerciantes, al final de cada jornada deberan limpiar de residuos y
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desperdicios sus respectivos puestos, a fin de evitar la suciedad del espacio publico
utilizado para el ejercicio de la actividad comercial ambulante.

Corresponde a los Ayuntamientos garantizar el cumplimiento de las disposiciones de policia
y vigilancia de las actividades desarrolladas en los espacios publicos destinados al comercio
ambulante en sus municipios y de los puestos que se ubiquen en los mismos.

Articulo 7. Régimen Econdmico.

El Ayuntamiento podra fijar las tasas correspondientes por la utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del suelo publico en las distintas modalidades de venta
ambulante, actualizando anualmente la cuantia, conforme se establece en el articulo 5 de la
Ordenanza Fiscal de la tasa por la prestacién del servicio de comercio ambulante. A estos
efectos se tendran en cuenta los gastos de conservacidon y mantenimiento de las
infraestructuras afectadas.

TITULO Il DEL REGIMEN DE AUTORIZACION

Articulo 8. Autorizacion Municipal.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 3 del texto refundido de la Ley de Comercio
Ambulante, para el ejercicio de las modalidades de comercio ambulante previstas en el
articulo 2 de la presente Ordenanza, al desarrollarse en suelo publico, sera precisa la
autorizacion previa del Ayuntamiento, conforme al procedimiento de concesion recogido en
el Titulo 11l de la presente Ordenanza.

2. La duracion de la citada autorizacion sera de quince afos, que podra ser prorrogada, a
solicitud de la persona titular, por otro plazo idéntico, una sola vez, con el fin de garantizar a
las personas titulares de la misma la amortizacion de las inversiones y una remuneracion
equitativa de los capitales invertidos.

3. En los casos en que se autorice el comercio en espacios de celebracion de fiestas
populares, la autorizacion se limitara al periodo de duracion de las mismas.

4. Las personas que vayan a solicitar la autorizacion a la que se refiere este articulo, habran
de cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estar dado de alta en el epigrafe correspondiente, y al corriente en el pago del impuesto
de actividades econdmicas 0, en caso de estar exentos, estar dado de alta en el censo de
obligados tributarios.

b) Estar dado de alta en el régimen de la Seguridad Social que corresponda, y al corriente
en el pago de las cotizaciones de la misma.

c) Las personas prestadoras procedentes de terceros paises deberan acreditar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislacién vigente en materia de
autorizaciones de residencia y trabajo.

d) Tener contratado un seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos de la actividad
comercial, en el caso de que obtenga la oportuna autorizacién municipal.
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e) En el caso de que los objetos de venta consistan en productos para la alimentacién
humana, las personas que vayan a manipular los alimentos deberan estar en posesion del
certificado correspondiente acreditativo de la formacion como persona manipuladora de
alimentos.

5. El Ayuntamiento entregara a las personas fisicas o juridicas que hayan obtenido
autorizacion para el ejercicio del comercio ambulante dentro de su término municipal, una
placa identificativa que contendra los datos esenciales de la autorizacion y que debera ser
expuesta al publico, en lugar visible, mientras se desarrolla la actividad comercial.

Articulo 9. Contenido de la autorizacién.
1. En las autorizaciones expedidas por el Ayuntamiento se hara constar:

a) La persona fisica o juridica titular de la autorizacion para el ejercicio del comercio
ambulante, su DNI o NIF, domicilio a efectos de posibles reclamaciones y, en su caso, las
personas con relacion familiar o laboral que vayan a desarrollar en su nombre la actividad.

b) La duracion de la autorizacién.

¢) La modalidad de Comercio Ambulante autorizada.

d) La indicacion precisa del lugar, fechas y horario en que se va a ejercer la actividad.

e) El tamafio, ubicacioén y estructura del puesto donde se va a realizar la actividad comercial.
f) Los productos autorizados para su comercializacion.

2. La titularidad de la autorizacién es personal, pudiendo ejercer la actividad en nombre del
titular su conyuge o persona unida a éste en analoga relacion de afectividad e hijos o hijas,
asi como sus personas empleadas, siempre que estén dados de alta en la Seguridad Social,
permaneciendo invariables durante su periodo de duracién mientras no se efectie de oficio
un cambio en las condiciones objetivas de concesion. En tal caso el Ayuntamiento podra
expedir una nueva autorizacion por el tiempo de vigencia que reste de la anterior.

3. La autorizacion podra ser transmisible, con carencia de un afio, salvo causa de fuerza
mayor, a familiares dentro del primer grado de consanguineidad o afinidad y a conyuges,
previa comunicacion al Ayuntamiento y aceptacion fehaciente de éste. sin que esa
transmisién afecte a su periodo de vigencia, y sin perjuicio de la necesidad de cumplimiento
de los requisitos para su ejercicio y demas obligaciones que ello pudiera conllevar.

4. El Ayuntamiento habra de facilitar a la Direccion General competente en materia de
comercio interior, mediante los instrumentos de comunicacion que se determinen, una
relacion anual, desagregada por sexo, de las autorizaciones concedidas en su municipio
para el ejercicio del comercio ambulante.

Articulo 10. Revocacion de la autorizacion.

Las autorizaciones podran ser revocadas, con caracter accesorio, por el Ayuntamiento en
los casos de infracciones graves o muy graves, segun establece el articulo 15 del texto
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refundido de la Ley de Comercio Ambulante.

Articulo 11. Extincion de la autorizacion.

Las autorizaciones se extinguiran por:

a.-Cumplimiento del plazo para el que ha sido concedida la autorizacion.

b.-Muerte o incapacidad sobrevenida de la persona titular que no le permita ejercer la
actividad, o disolucion de la empresa en su caso.

c.-Renuncia expresa o tacita a la autorizacion.

d.-Dejar de reunir cualquiera de los requisitos previstos en la Ordenanza como necesarios
para solicitar la autorizacion o ejercer la actividad.

e.-No cumplir con las obligaciones fiscales y de la seguridad social o el impago de las tasas
correspondientes por plazo superior a seis meses.

f.-Por revocacion.
g.-Por cualquier otra causa prevista legalmente.

Se establece la obligacién para los titulares de los puestos de venta en mercadillos
semanales, de asistir a los mismos durante los dias de venta establecidos. Las
autorizaciones quedaran sin efecto cuando se incumpla esta obligacion.

No obstante, cuando el titular de la autorizacion deba ausentarse de forma que no pueda
asistir al mercadillo por un periodo superior a tres semanas, debera ponerlo en conocimiento
del Ayuntamiento con antelacion suficiente, computandose en caso contrario como falta de
asistencia.

La ausencia injustificada en mas de cuatro jornadas seguidas o nueve jornadas alternas
durante el afio natural, se entendera como renuncia tacita de la autorizacién concedida. En
estos casos, y previa audiencia del interesado, se declarara la revocacion de la misma, no
originando derecho a indemnizacion alguna y debiendo solicitar en su caso, una nueva
autorizacion segun el procedimiento de adjudicacién previo.

TITULO Ill DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION

Articulo 12. Garantias del procedimiento.

Tal y como establece el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley del Comercio Ambulante,
aprobado por el Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de marzo, el procedimiento para la
concesion de la autorizacion municipal para el ejercicio del comercio ambulante ha de
garantizar la transparencia, imparcialidad y publicidad adecuada de su inicio, desarrollo y fin.

Para el supuesto de convocatoria de los puestos a ocupar en los mercadillos de este
término municipal se hara, al menos un mes antes de la adjudicacion, mediante Resolucion
del érgano municipal competente, publicada en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia,
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expuesta en el Tablon de Edictos y, en su caso, en la pagina web del Ayuntamiento. Si se
dispusiese de los medios materiales y personales adecuados, se comunicaria también
fehacientemente a todas las personas fisicas o juridicas que ejerzan el comercio ambulante
en este término municipal.

Articulo 13. Solicitudes y plazo de presentacion.

1. Las personas fisicas o juridicas que deseen ejercer las modalidades de comercio
ambulante incluidas en esta Ordenanza, habran de presentar su solicitud en el Registro del
Ayuntamiento o a través de la ventanilla Unica, en su caso, conforme al modelo recogido
como Anexo | a la presente Ordenanza. Junto con la solicitud, se presentara el certificado
correspondiente acreditativo de la formacion como persona manipuladora de alimentos, en
su caso. También se acompafiara en el mismo, una declaracion responsable en la que se
acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas:

a) Estar dado de alta en el epigrafe o epigrafes correspondientes del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas o, en su caso, encontrarse en alguno de los supuestos de exencion
establecidos por la normativa vigente.

b) Estar dado de alta en el régimen de la Seguridad Social que corresponda, y al corriente
en el pago de las cotizaciones de la Seguridad Social.

c) Las personas prestadoras procedentes de terceros paises deberan acreditar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislacion vigente en materia de
autorizaciones de residencia y trabajo.

d) Tener contratado un seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos de la actividad
comercial, cuando obtenga la oportuna autorizacién municipal.

e) Reunir las condiciones exigidas por la normativa reguladora del productos o productos
objeto del comercio ambulante o no sedentaria. En el caso de que los objetos de venta
consistan en productos para la alimentacion humana, estar en posesioén del certificado
acreditativo de la formacién como persona manipuladora de alimentos.

Cuando el ejercicio corresponda a una persona juridica, si bajo una misma titularidad opera
mas de una persona fisica, todas ellas ejerceran la actividad mediante relacion laboral,
debiendo estar dadas de alta en la seguridad social y sus nombres figuraran en la
autorizacion expedida por el Ayuntamiento segun se indica en el articulo 9 de esta
Ordenanza, la cual debera estar expuesta en el puesto en lugar visible; asi como, la
documentacion acreditativa de la personalidad y poderes de la representacion legal de la
persona juridica.

2. El plazo de presentacion de las solicitudes sera de quince dias habiles a contar desde el
dia siguiente a la publicacién de la convocatoria.

3. Para la valoracion de los criterios recogidos en el articulo 14 de esta Ordenanza, sera
necesario aportar la documentacién acreditativa.
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Articulo 14. Criterios para la concesion de las autorizaciones.

En el caso de concurrencia competitiva, dentro del derecho de libre establecimiento y de
libre prestacion de servicios, la presente Corporacion Municipal, con el fin de conseguir una
mayor calidad de la actividad comercial y el servicio prestado, la mejor planificacion sectorial,
el mejor prestigio y la mayor seguridad del mercadillo, debera tener en cuenta los siguientes
criterios para la adjudicacion de los puestos, especificando las puntuaciones otorgadas a
cada uno de los apartados del baremo indicando en su caso los valores intermedios y los
valores maximos, en su caso:

a.-El capital destinado a inversiones directamente relacionadas con la actividad y el grado
de amortizacion del mismo en el momento de la presentacién de la solicitud. (Hasta un
maximo de 30 puntos). Se otorgaran 30 puntos a la solicitud que acredite realizar una mayor
inversién econdmica, el resto de puntuacién sera distribuida de forma proporcional en
funcion del capital destinado a inversiones y del grado de amortizacion del mismo. El calculo
de la puntuacion se hara con una simple regla de tres.

b.-La disponibilidad de las personas solicitantes de instalaciones desmontables adecuadas
para la prestacién de un servicio de calidad. (De 0 a 10 puntos.)

c.-La experiencia demostrada en la profesion, que asegure la correcta prestacién de la
actividad comercial. (1 punto por cada afo de experiencia demostrada, hasta un maximo de
15 puntos.)

d.-Por la posesion de algun distintivo de calidad en materia de comercio ambulante. (10
puntos.)

e.-Haber participado las personas solicitantes en cursos, conferencias, jornadas u otras
actividades relacionadas con el comercio ambulante, especialmente aquellas que pongan
de manifiesto el conocimiento de las caracteristicas particulares (etnograficas y culturales)
de este término municipal, asi como de su mercadillo. (1 punto por cada curso acreditado,
hasta un maximo de 10 puntos.)

f.-Haber sido sancionadas las personas solicitantes, con resolucion firme, por infraccion de
las normas reguladoras del comercio ambulante, o consumo u otra relacionada con la
actividad: Se restara 10 puntos en la puntuacion otorgada.

g.-Por estar adherido a un sistema de resolucién de conflictos en materia de consumo:
mediacion o arbitraje, para resolver las reclamaciones que puedan presentar las personas
consumidoras y usuarias. (10 puntos.)

h.-Por encontrarse inscrito en algun Registro General de Comercio Ambulante, de cualquier
Estado miembro. (10 puntos.)

i.-La consideracién de factores de politica social como: (Hasta un maximo de 5 puntos.)
- Las dificultades para el acceso al mercado laboral de las personas solicitantes. Se

otorgaran 2 puntos a la persona solicitante que acredite tener dificultad para el acceso al
mercado laboral.
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- Numero de personas dependientes econdmicamente de las personas solicitantes. (Hasta
un maximo de 3 puntos). Se otorgara medio punto (0,5 puntos) por persona dependiente
economicamente del solicitante.

Articulo 15. Resolucion.

1. El plazo para resolver las solicitudes de autorizacién sera de tres meses a contar desde el
dia siguiente al término del plazo para la presentacién de solicitudes. Transcurrido el plazo
sin haberse notificado la resolucion, las personas interesadas podran entender desestimada
su solicitud.

2. Las autorizaciones para el ejercicio del Comercio ambulante, seran concedidas por
acuerdo de la Junta de Gobierno Local, previa valoracion de los criterios de adjudicacion
establecidos, y oida preceptivamente la Comision Municipal de Comercio Ambulante.

3. Como resultado del procedimiento de concurrencia competitiva se creara una lista de
espera, a fin de cubrir las posibles vacantes que surjan hasta la nueva convocatoria.

TITULO IV DE LAS MODALIDADES DE COMERCIO AMBULANTE

CAPITULO I: COMERCIO EN MERCADILLOS

Articulo 16. Ubicacion.
El mercadillo del término municipal de Mengibar se ubicara en el POLIGONO SAN CRISTOBAL.

Se concederan puestos teniendo como medidas maximas 8 metros de frontal por 3 metros
de fondo.

Deberan ubicarse en la parcela que les haya sido asignada, dejando vacante la de cuyos
titulares no hayan acudido ese dia, facilitando a la autoridad competente, la documentacion
que le sea requerida en el cumplimiento de su mision.

El ayuntamiento podra acordar, por razones de interés publico y mediante acuerdo motivado,
el traslado del emplazamiento habitual del mercadillo, comunicandose a la persona titular de
la autorizacidn con una antelacién de quince dias, salvo que por razones de urgencia este
plazo deba ser reducido. La ubicacion provisional sélo podra mantenerse mientras no
desaparezcan los motivos que han ocasionado el traslado.

Articulo 17. Fecha de celebracién y horario.

La actividad en dicho mercadillo se realizara exclusivamente los miércoles de cada semana
(a excepcion de los festivos de Navidad, Afo Nuevo y Reyes). El horario de venta al publico
sera de 9 a 14 horas. En caso de interés publico, mediante acuerdo motivado, se podran
modificar la fecha y horario, comunicandose a la persona titular de la autorizacién con una
antelacion minima de quince dias, salvo que por razones de urgencia este plazo deba ser
reducido. Dicha modificaciéon s6lo podra mantenerse mientras no desaparezcan los motivos
que han ocasionado el cambio.

El acceso de los vendedores se permitira exclusivamente de 7 a 9 horas. A la hora de
comienzo del mercadillo, los coches, camiones y vehiculos de toda clase han de haber
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efectuado sus operaciones de descarga y estar aparcados fuera del recinto del mercadillo,
impidiéndose durante este tiempo el acceso a los vendedores y trafico rodado, salvo
aquéllos que sean inherentes al ejercicio de la actividad.

Durante la hora siguiente a la conclusion del mercadillo los puestos del mismo deberan ser
desmontados y el lugar dejado en perfecto estado de limpieza, debiendo quedar totalmente
expedito a las 15:00 horas.

La limpieza del comercio ambulante es responsabilidad de los propios vendedores, que
estan obligados a dejar la zona libre y expedita al finalizar la jornada de comercio, bajo
apercibimiento de falta o sancién.

18.-Puestos.

1. El mercadillo constara de 102 puestos, instalados conforme a la localizacién que se
adjunta como Anexo Il a la presente Ordenanza.

2. Las instalaciones utilizadas para el comercio en mercadillo han de ser desmontables y
reunir las condiciones necesarias para servir de soporte a los productos dentro de unos
minimos requisitos de seguridad, de presentacion y de higiene. No se podran ocupar los
terrenos del mercadillo con otros elementos que no sean los puestos desmontables. Los
comerciantes deberan tener la mercancia elevada del suelo al menos 30 centimetros.

Hasta un maximo de 4 puntos vacantes de mercadillo podran ser cedidos temporalmente en
precario por un plazo maximo de 1 afio a familias necesitadas conforme a las nuevas
situaciones que se produzcan en el mercado laboral y previo informe de los Servicios
Sociales Comunitarios, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos y obligaciones
previstas en esta Ordenanza y siempre y cuando tal medida no vaya en detrimento de la
profesionalizacion de las personas comerciantes.

Articulo 19. Contaminacion acustica.

Queda expresamente prohibido el uso de megafonia o de cualquier otra fuente de ruido que
sobrepase el limite de decibelios establecidos en la normativa vigente de calidad acustica,
de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio.

TITULO V COMISION MUNICIPAL DE COMERCIO AMBULANTE

Articulo 20. Comision Municipal de Comercio Ambulante.

1. El Pleno de la Corporacién podra crear una Comisién Municipal de Comercio Ambulante,
a la que debera ser oida preceptivamente en los casos previstos en el articulo 8 del Texto
Refundido de la Ley de Comercio Ambulante, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2012,
de 20 de marzo, en los supuestos de traslado provisional de ubicacién del Mercadillo
previstos en el articulo 16 y 17 de esta Ordenanza, y todas aquellas cuestiones
relacionadas con el ejercicio del comercio ambulante.

2. La composicion, organizacion y ambito de actuacion de la misma, seran establecidas en
el correspondiente acuerdo plenario.
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La composicion de la Comision Municipal de Comercio Ambulante estara integrada por las
siguientes personas agentes legitimas representantes: vendedores, consumidores y la
propia administracion municipal. Asimismo se advierte que, al estar presentes en la
Comision las personas vendedoras ambulantes, este 6rgano no podra intervenir en la toma
de decisiones relativas a casos individuales de solicitudes de autorizacion.

3. El dictamen de esta Comision, es preceptivo, pero no vinculante.
TITULO VI INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 21. Potestad de inspeccién y sancionadora.

1. El Servicio de Policia Local de este Ayuntamiento, dentro de sus funciones de Policia
Administrativa, que establece el Articulo 53.1. d) de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de Marzo,
sera el encargado del control y vigilancia del ejercicio de las actividades reguladas en la
presente Ordenanza, cuidando que las mismas se ajusten a sus preceptos, sin perjuicio de
otras atribuciones competenciales establecidas en la legislacién vigente. La Policia Local
debera comprobar el mantenimiento de las condiciones del titular del puesto, asi como del
cumplimiento de los requisitos exigidos en la presente Ordenanza para el ejercicio del
Comercio Ambulante, dando cuenta de todas las incidencias detectadas al Ayuntamiento.

La inspeccion sanitaria de los productos expuestos para la venta se llevara a cabo por los
servicios municipales competentes, sin perjuicio de las atribuciones que en esta materia
pudieran corresponder a otras administraciones, de conformidad con la legislacion vigente.

2. Cuando se detecten infracciones para cuya sancién sea competente este Ayuntamiento,
se procedera a instruccion del correspondiente expediente, previo a la subsiguiente
imposicion de la sanciéon que corresponda, si ello fuera procedente.

3. Si se detectaran infracciones para cuya sancién no fuera competente el Ayuntamiento, se
dara cuenta inmediata de las mismas a la autoridad que corresponda, en especial, en el
aspecto sanitario.

Articulo 22. Medidas cautelares.

1.-De conformidad con el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, iniciado el
procedimiento, el érgano administrativo competente para resolver, podra adoptar, de oficio
0 a instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime oportunas
para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer, asi como la proteccion
provisional de los intereses implicados. Asi, en el caso de infracciones graves o muy graves,
se podra adoptar motivadamente, como medidas provisionales, la incautacion de los
productos objeto de comercio no autorizados, y la incautacion de los puestos, instalaciones,
vehiculos o cualquier medio utilizado para el ejercicio de la actividad, si existiesen
elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los principios de proporcionalidad,
efectividad y menor onerosidad.

2.- Antes de la iniciacién del procedimiento administrativo, el 6rgano competente para iniciar
o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia
inaplazable y para la proteccidn provisional de los intereses implicados, podra adoptar de
forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y proporcionadas. Las
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medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de
iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes a
su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho
plazo o cuando el acuerdo de iniciacién no contenga un pronunciamiento expreso acerca de
las mismas.

Articulo 23. Infracciones.

A los efectos de esta Ordenanza, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del texto
refundido de la Ley del Comercio Ambulante, aprobada por el Decreto Legislativo 2/2012, de
20 de marzo, las infracciones se clasifican de la siguiente forma:

1) Infracciones leves:

a) No tener expuesta al publico, en lugar visible, la placa identificativa y los precios de venta
de las mercancias.

b) No tener, a disposicion de la autoridad competente, las facturas y comprobantes de
compra de los productos objeto de comercio.

c) No tener, a disposicion de las personas consumidoras y usuarias, las hojas de quejas y
reclamaciones, asi como el cartel informativo al respecto.

d) El incumplimiento de los demas requisitos, obligaciones y prohibiciones contenidos en el
texto refundido de la Ley del Comercio Ambulante, aprobado por el Decreto Legislativo
2/2012, de 20 de marzo, siempre que no esté tipificado como infraccidon grave o muy grave,
asi como el incumplimiento del régimen interno de funcionamiento de los mercadillos
establecido en esta Ordenanza, salvo que se trate de infracciones tipificadas por el texto
refundido de la Ley del Comercio Ambulante, como grave o muy grave.

e) Mostrar cartel o pegatina con logos o informacién, que sobreentienda la adhesién a un
sistema de resolucion de conflictos como el arbitraje de consumo, sin estar efectivamente
adherido a éste de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 231/2008, de 15 de febrero,
por el que se regula el Sistema Arbitral de Consumo.

f) Infraccidon en materia de contaminacién acustica. (De acuerdo a las Ordenanzas de
calidad medioambiental y Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento contra Contaminacion Acustica en Andalucia.

2) Infracciones graves:
a) La reincidencia en infracciones leves. Se entendera que existe reincidencia por comisién
en el término de un afo de mas de una infraccién leve, cuando asi haya sido declarado por

resolucion firme.

b) El incumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa reguladora de los productos
objeto de comercio, asi como el comercio de los no autorizados.
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c) La desobediencia o negativa a suministrar informacion a la autoridad municipal o a su
personal funcionario o agentes en el cumplimiento de su mision.

d) El ejercicio de la actividad incumpliendo las condiciones establecidas en la autorizacién
municipal respecto al lugar autorizado, fecha, horario, tamafo, ubicacion y estructura de los
puestos.

e) El ejercicio de la actividad por personas distintas a las previstas en la autorizacion
municipal.

f) La venta incumpliendo de la obligacién por parte del comerciante de emitir un recibo
justificativo de la compra, de acuerdo a lo previsto en el articulo 1 del Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacion.

g) No tener adecuadamente verificados los instrumentos de medida, Ley 32/2014, de 22 de
diciembre, de metrologia 2014.

3) Infracciones muy graves:

a) La reincidencia en infracciones graves. Se entendera que existe reincidencia por
comision en el término de un afio de mas de una infraccion grave, cuando asi haya sido
declarado por resolucién firme.

b) Carecer de la autorizacion municipal correspondiente.

c) La resistencia, coaccién o amenaza a la autoridad municipal, personal funcionario y
agentes de la misma, en cumplimiento de su mision.

Articulo 24. Sanciones.
1. Las infracciones podran ser sancionadas como sigue:

a) Las leves con apercibimiento o multa de hasta 1.500 euros.
b) Las graves con multa de 1.501 a 3.000 euros.
¢) Las muy graves con multa de 3.001 a 18.000 euros.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del texto refundido de la Ley de Comercio
Ambulante, para la graduacién o calificacion de las sanciones se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) El volumen de la facturacion a la que afecte.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

c) El grado de intencionalidad del infractor o reiteracion.

d) La cuantia del beneficio obtenido.

e) La reincidencia, cuando no sea determinante de la infraccion.

f) El plazo de tiempo durante el que se haya venido cometiendo la infraccién.
g) El numero de personas consumidoras y usuarias afectadas.

3. Ademas de las sanciones previstas en el apartado primero, en el caso de infracciones
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graves o muy graves se podra acordar con caracter accesorio la revocacion de la
autorizacion municipal, asi como el decomiso de la mercancia que sea objeto de comercio y
el decomiso de los puestos, instalaciones vehiculos o cualquier medio utilizado para el
ejercicio de la actividad.

4. En el caso de reincidencia por infraccion muy grave, el Ayuntamiento habra de
comunicar esta circunstancia a la Direccion General competente en materia de Comercio
Interior.

5.La reincidencia en la comision de infracciones muy graves llevara aparejada la
cancelacién de la inscripcion en el Registro de Comerciantes Ambulantes, en el supuesto de
que la persona comerciante se encontrara inscrita.

Articulo 25. Prescripcion.

1. La prescripcion de las infracciones recogidas en esta Ordenanza, se produciran de la
siguiente forma:

a) Las leves, a los dos meses.
b) Las graves, al afo.
c) Las muy graves, a los dos afios.

2. El plazo de prescripcién comenzara a computarse desde el dia que se hubiere cometido
la infraccién o, en su caso, desde aquel en que hubiese podido incoarse el procedimiento, y
de conformidad con lo previsto en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Pudblicas y Procedimiento Administrativo Comuan y en el Reglamento de procedimiento para
el ejercicio de la potestad sancionadora.

DISPOSICION DEROGATORIA:

A partir de la aprobacién definitiva de la presente Ordenanza, quedan derogadas todas las
disposiciones municipales que se opongan a la misma.

DISPOSICION TRANSITORIA:

Las autorizaciones que estuvieran vigentes en el momento de la entrada en vigor de esta
Ordenanza, seran prorrogadas, a partir de ese momento hasta que transcurra el plazo
previsto en el articulo 8.2 de esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza fue aprobada por el Pleno en sesion ordinaria celebrada el dia 26
de enero de 2017, y entrara en vigor el dia
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ANEXOS:

ANEXOI|

MODELO DE SOLICITUD PARA EL EJERCICIO DEL COMERCIO AMBULANTE
EN EL TERMINO MUNICIPAL DE MENGIBAR.

SOLICITUD DE VENTA EN MERCADILLO AMBULANTE

COMPARECIENTE:

Nomobre: 1¢ Apellido: 29 Apellido:
D.N.I Domicilio: Numero: |Poblacién
En representacién de Teléfono:

Objeto de la venta:

Documentacién que acomparnia:

o Fotocopia del D.N.I. o 1 fotografia reciente. o Declaracion responsable.
(Reverso solicitud).

o Fotocopia del carnet de manipulador de alimentos, si se solicita licencia para la venta de
productos alimentarios.

Criterios para la concesion de autorizaciones, segun el articulo 14 de la Ordenanza
reguladora del comercio ambulante en el término municipal de Mengibar:

o a.-El capital destinado a inversiones directamente relacionadas con la actividad y el grado
de amortizacién del mismo en el momento de la presentacion de la solicitud. (Hasta un
méaximo de 30 puntos). Se otorgaran 30 puntos a la solicitud que acredite realizar una mayor
inversién econémica, el resto de puntuacion sera distribuida de forma proporcional en funcién
del capital destinado a inversiones y del grado de amortizacion del mismo. El célculo de la
puntuacion se hara con una simple regla de tres.

o b.-La disponibilidad de las personas solicitantes de instalaciones desmontables adecuadas
para la prestacién de un servicio de calidad. (De 0 a 10 puntos.)

O c.-La experiencia demostrada en la profesion, que asegure la correcta prestacion de la
actividad comercial. (1 punto por cada afio de experiencia demostrada, hasta un maximo de
15 puntos.)

o d.-Por la posesién de algun distintivo de calidad en materia de comercio ambulante. (10
puntos.)

O e.-Haber participado las personas solicitantes en cursos, conferencias, jornadas u otras
actividades relacionadas con el comercio ambulante, especialmente aquellas que pongan de
manifiesto el conocimiento de las caracteristicas particulares (etnogréficas y culturales) de

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2017-1423



BOPIJAEN

Boletin Oficial de la Provincia de Jaen

Numero 63

Lunes, 03 de Abril de 2017 Pag. 4736

este término municipal, asi como de su mercadillo. (1 punto por cada curso acreditado, hasta
un maximo de 10 puntos.)

o f.-Haber sido sancionadas las personas solicitantes, con resolucion firme, por infraccién de
las normas reguladoras del comercio ambulante, o consumo u otra relacionada con la
actividad: Se restara 10 puntos en la puntuacion otorgada.

o g.-Por estar adherido a un sistema de resolucién de conflictos en materia de consumo:
mediacién o arbitraje, para resolver las reclamaciones que puedan presentar las personas
consumidoras y usuarias. (10 puntos.)

o h.-Por encontrarse inscrito en algun Registro General de Comercio Ambulante, de cualquier
Estado miembro. (10 puntos.)

o i.-La consideracion de factores de politica social como: (Hasta un maximo de 5 puntos.)

- Las dificultades para el acceso al mercado laboral de las personas solicitantes. Se otorgaran
2 puntos a la persona solicitante que acredite tener dificultad para el acceso al mercado
laboral.

- Numero de personas dependientes econémicamente de las personas solicitantes. (Hasta un
maximo de 3 puntos). Se otorgara medio punto (0,5 puntos) por persona dependiente
econémicamente del solicitante.

La puntuacién contemplada en este Gltimo apartado no podra ir en detrimento de la
profesionalizaciéon de las personas comerciantes.

Mengibar, de de

Fdo.

Sr. Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Mengibar.
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DECLARACION RESPONSABLE

Don
con D.N.I. nm.

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD que cumplo con las circunstancias
sefialadas en el articulo 13 de la Ordenanza reguladora del comercio ambulante en el
término municipal de Mengibar, cuales son:

a) Estar dado de alta en el epigrafe o epigrafes correspondientes del Impuesto sobre
Actividades Econémicas o, en su caso, encontrarse en alguno de los supuestos de
exencion establecidos por la normativa vigente.

b) Estar dado de alta en el régimen de la Seguridad Social que corresponda, y al
corriente en el pago de las cotizaciones de la Seguridad Social.

c) Las personas prestadoras procedentes de terceros paises deberan acreditar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislaciéon vigente en materia de
autorizaciones de residencia y trabajo.

d) Tener contratado un seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos de la
actividad comercial, cuando obtenga la oportuna autorizacién municipal.

e) Reunir las condiciones exigidas por la normativa reguladora del productos o
productos objeto del comercio ambulante o no sedentaria. En el caso de que los
objetos de venta consistan en productos para la alimentacion humana, estar en
posesion del certificado acreditativo de la formacion como persona manipuladora de
alimentos.

Cuando el ejercicio corresponda a una persona juridica, si bajo una misma titularidad
opera mas de una persona fisica, todas ellas ejerceran la actividad mediante relacion
laboral, debiendo estar dadas de alta en la seguridad social y sus nombres figuraran
en la autorizacion expedida por el Ayuntamiento segun se indica en el articulo 9 de
esta Ordenanza, la cual debera estar expuesta en el puesto en lugar visible; asi como,
la documentacion acreditativa de la personalidad y poderes de la representacion legal
de la persona juridica.

Fdo.
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Pucstos de 8 x 3m
I3 Propietatios en relacion adjunta |

ANEXO Il

PLANO DE DISTRIBUCION DE LOS PUESTOS

Mengibar, a 28 de Marzo de 2017.- El Alcalde, JUAN BRAVO SOsA.
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