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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DEL
ARZOBISPO (JAEN)

3865 Aprobado el Plan de Disposicion de Fondos de Tesoreria del Ayuntamiento de
Villanueva del Arzobispo.

Edicto

Dofia M2. Isabel Rescalvo Martinez, Alcaldesa-Presidenta del Excmo. Ayuntamiento de
Villanueva del Arzobispo (Jaén).

Hace saber:

Que esta Alcaldia, mediante Resoluciéon n°® 241/2016, de 11 de agosto, ha aprobado el Plan
de Disposicion de Fondos de la Tesoreria del Ayuntamiento de Villanueva del Arzobispo,
que se adjunta al presente.

Lo que se publica haciéndose saber que contra dicha resolucién y el Plan, cuyo texto
integro se inserta a continuacion, podra interponerse recurso contencioso-administrativo en
el plazo de dos meses a partir del dia siguiente al de su publicacién ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Jaén, al que por turno corresponda (articulos 8.1 y 46.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa). No
obstante, se podra interponer, con caracter previo y potestativo, recurso de reposicion en
esta Alcaldia en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de su publicacién (articulo
52.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, segun
redaccion dada por Ley 11/1999, de 21 de abril).

ANEXO

PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS DE LA TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DEL
ARZOBISPO

La normativa vigente establece la obligatoriedad de formular un Plan de Disposicion de
Fondos con objeto de establecer unos criterios que determinen como y cuando van a salir
los fondos municipales, objetivo que debe ajustarse a lo dispuesto en dicha normativa que,
basicamente, esta constituida por:

Legislacién aplicable.

1) El articulo 187 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que dispone: «La
expedicion de las 6rdenes de pago se acomodara al plan de disposicion de fondos de la
Tesoreria que se establezca por el Presidente que, en todo caso, deberéa recoger la
prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios
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anteriores».

2) El articulo 65 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, de desarrollo del capitulo | del
titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, que
establece: «La expedicion de 6rdenes de pago se acomodara al plan de disposicién de
fondos que se establezca, con la periodicidad y vigencia que el mismo determine, por el
Presidente o por el érgano facultado para ello en el caso de organismos auténomos
dependientes. El plan de disposicion de fondos considerara aquellos factores que faciliten
una eficiente y eficaz gestién de la Tesoreria de la entidad y recogera necesariamente la
prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores».

3) El articulo 14 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera que sefala: «El pago de los intereses y el capital de la deuda
publica de las Administraciones Publicas gozara de prioridad absoluta frente a cualquier otro
gasto

4) La disposicion adicional cuarta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Ley Organica 4/2012, de 28
de septiembre que determina: «Las Administraciones Publicas deberan disponer de planes
de tesoreria que pongan de manifiesto su capacidad para atender el pago de los
vencimientos de deudas financieras con especial previsién de los pagos de intereses y
capital de la deuda publica».

5) Las Bases de Ejecucion del vigente Presupuesto Municipal.
Regulacion:

I. El Plan de Disposicién de Fondos de la Tesoreria del Ayuntamiento de Villanueva del
Arzobispo tiene por objeto conseguir una adecuada distribucién temporal de los pagos
acomodandolos a las disponibilidades de efectivo previstas en la Tesoreria Municipal que
permita una correcta estimacion de las necesidades de endeudamiento del Ayuntamiento y
la optimacion del empleo de los recursos disponibles.

Il. La gestion de los fondos integrantes de la Tesoreria se realizara bajo el principio de
unidad de caja con la centralizacidon de todos los fondos y valores generados por
operaciones presupuestarias y por operaciones no presupuestarias, salvo disposicién legal
en contrario y, en concreto, el articulo 165.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el TRLRHL que dispone que “Los recursos de la entidad local
y de cada uno de sus organismos auténomos y sociedades mercantiles se destinaran a
satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo en el caso de ingresos
especificos afectados a fines determinados”.

Ill. Se ordena a la Tesoreria Municipal la utilizacion de todos los recursos dinerarios
disponibles para el pago de las obligaciones.

IV. El Plan de Disposicion de Fondos podra ser revisado a lo largo del ejercicio En funcion
de las modificaciones producidas en las disponibilidades liquidas efectivas o previstas de la
Tesoreria.
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V. El Plan de Disposicién de Fondos es un acto juridico reglamentario que establece normas
sobre la priorizacién de pagos de naturaleza permanente, constituyéndose en un documento
de caracter obligatorio, cuya formulaciéon es competencia de la Alcaldia-Presidencia, y
constituye la expresion normativa de los criterios para la ordenacién del pago, con respeto a
los limites de prioridad sefialados en la disposicién adicional cuarta de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
modificada por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, el articulo 187 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TRLRHL y en otras
normas de aplicacion.

Por su caracter normativo, ha de ser publicado en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, siendo impugnable en via contencioso-administrativa.

No puede ser modificado, por tanto, mediante acto singular, ni por el Presidente, ni por el
Pleno, por el principio de inderogabilidad singular de los reglamentos.

El Plan de Disposicién de Fondos es un reglamento interno, que sirve para organizar el
funcionamiento de un servicio burocratico administrativo, que segun el Ordenamiento
Juridico tiene, entre otros, caracter obligatorio, indispensable y planificador, siendo un
instrumento de coordinacion y control de alta utilidad para el eficiente funcionamiento de la
Tesoreria, al mismo tiempo que condicionara el plan y programa de la misma, que
confeccione el Tesorero de la Corporacion, en consonancia con lo dispuesto en los articulos
196.1.c) del TRLRHL y 5.12) del Real Decreto 1174/1987.

La competencia para su aprobacioén corresponde a la Sra. Alcaldesa-Presidente mediante
Resolucién de Alcaldia.

VI. Todo esto lleva a precisar su finalidad: Documento de ordenacién y de planificacion de
los gastos, para que se ordene la expedicidon de los documentos conformadores de ello y el
pago correspondiente y, bajo el principio constitucional de la eficacia (articulo 103.1 de la
Constitucidn), conseguir resultados eficientes. En cualquier caso, el Plan de Disposicion de
Fondos debera ser elaborado teniendo en cuenta, en primer lugar, la prioridad absoluta del
pago de la deuda publica tal y como fija el articulo 14 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera que establece que “El pago
de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones Publicas gozara de
prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto”, y en segundo lugar el orden de prelacién
que dispone el articulo 187 del TRLRHL, en cuanto que tendran preferencia los pagos para
gastos de personal y las obligaciones de ejercicios cerrados. En este sentido, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 214.2.b) y c) del TRLRHL, la Intervencion Municipal esta obligada
a comprobar que se cumplan las prioridades en los pagos, debiendo formular el
correspondiente reparo que pusiera de manifiesto el incumplimiento de las prioridades
legales en los mismos.

VII. En base a las consideraciones y fundamentos juridicos sefalados, desde esta Tesoreria
se propone que por la Alcaldia-Presidencia se apruebe el siguiente:

Plan de Disposicion de Fondos
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En la programacion mensual de las érdenes de pago a emitir respecto de las obligaciones
presupuestarias reconocidas y de pagos de naturaleza no presupuestaria emitidas conforme
a la normativa de aplicacion, se estara al siguiente orden sucesivo de prelacion:

A) Orden de prelacion:

1. Pagos correspondientes a la carga financiera que constan en los capitulos 3 y 9 del
presupuesto, ajustandose a los vencimientos establecidos en los cuadrados de amortizaciéon
de los créditos y préstamos correspondientes.

2. Cancelacién si no es posible la renovacion o no se considera necesaria, de operaciones
de tesoreria a su vencimiento.

3. Retribuciones liquidas del personal. En este nivel se encuentran comprendidos los gastos
clasificados en el Capitulo | de la clasificacién econémica del presupuesto de gastos.

4. Pagos extra-presupuestarios a realizar en concepto de cuotas retenidas a los empleados
por razon de cotizaciones a la Seguridad Social en cualquiera de sus regimenes, asi como
los derivados de liquidaciones trimestrales en concepto de impuestos retenidos a los
perceptores de rentas abonadas por la Corporacién y en especial las correspondientes al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, salvo que, en ambos casos, se hubiesen
obtenido aplazamiento de la obligacién de ingreso en modo reglamentario y otro de tipo de
retenciones tales como embargos, etc.

5. Pagos de naturaleza presupuestaria en concepto de cotizaciones empresariales de
cualquier régimen de la Seguridad Social, salvo aplazamiento de la obligacion de pago
obtenido en modo reglamentario.

6. Facturas u otros documentos que deban ser objeto de justificacion para la recepcion de
una subvencion y tal justificacion esté sometida a plazo, lo que se motivara mediante el
correspondiente informe técnico, y Pdlizas de seguros, para evitar la falta de cobertura de
siniestros.

7. Pago de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores tanto de naturaleza
presupuestaria como no presupuestaria sin incluir los intereses que se pudieran entender
devengados a tenor de lo dispuesto en la Ley 15/2010 de 5 de julio, de modificacion de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas para la lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales. Asimismo, se incluye en este nivel el pago de
las obligaciones que debieron ser contraidas en ejercicios anteriores y que lo han sido en el
ejercicio corriente por reconocimiento extrajudicial de créditos, mediante el preceptivo
acuerdo del Ayuntamiento Pleno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60.2 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril.

8. Pagos y/o depositos a efectuar correspondientes a obligaciones derivadas de acuerdos
adoptados por la Corporacién para dar cumplimiento a sentencias firmes por las que el
Ayuntamiento fuera condenado al abono de una cantidad cierta.

9. Pago de otras liquidaciones tributarias si hubiese y el pago de obligaciones en concepto
de cancelacion de fianzas y depésitos no voluntarios constituidos por terceros ante el ente
local.
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10. Devolucion de ingresos indebidos, duplicados o excesivos asi como las garantias
voluntarias que se hubiesen constituido en metalico.

11. Pagos por servicios publicos, estimados por el ordenador de pagos como de primera
necesidad y Ayudas sociales vinculadas a la capacidad econémica del perceptor, para evitar
situaciones de emergencia social.

12. Otros pagos.
B) Normas generales de aplicacion:

Primera.-Cuando de la programacion de las disponibilidades liquidas que ha de realizar
mensualmente la Tesoreria, se dedujese que el cumplimiento del orden de prelacion que se
establece en el presente Plan de Disposicion de Fondos, llevara a una dudosa cobertura del
pago de los vencimientos de deudas financieras en alguno de los periodos mensuales del
trayecto programado, se ajustara la programacion prevista de las érdenes de pago
mensuales de cualesquier otra obligacion en orden inverso de prelacién, a fin de dotar de
oportuna cobertura a los pagos de intereses y capital de la deuda publica, en el periodo de
disponibilidades contemplado.

Segunda.-Los pagos presupuestarios que tengan su origen en contratos celebrados al
amparo del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico se ordenaran con el tiempo
suficiente para que el pago quede realizado en los plazos a que se refiere el articulo 216.4
de la citada ley.

C) Normas especificas de aplicacion:

Primera.-En los supuestos en los que por imperativo legal, convencional o, por aplicacién de
acuerdos plenarios de esta Corporacion, el producto de un determinado ingreso, estuviera
afectado a un gasto, tal producto se entendera Tesoreria separada y se destinaran con
prioridad a la atenciéon de pagos correspondientes al fin afectado y asi lo establece el
articulo 165.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
TRLRHL que dispone que “Los recursos de la entidad local y de cada uno de sus
organismos auténomos y sociedades mercantiles se destinaran a satisfacer el conjunto de
sus respectivas obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines
determinados”.

Segunda.-Cuando se trate de gastos financiados con subvenciones finalistas en los que el
cobro de las mismas esté condicionado a la justificacion del pago de los citados gastos, en
los supuestos en que finalice el plazo de justificacion, dichos gastos tendran caracter
prioritario.

Tercera.-El presente plan de disposicién de fondos tendra periodicidad trimestral. Si no
quedara aprobado un nuevo plan antes de la finalizacion de cada trimestre, su vigencia
quedard prorrogada automaticamente hasta la aprobacion del siguiente plan.

D) Fechas de pagos: Con objeto de ordenar la actividad de la tesoreria y conseguir una
mayor eficiencia en su gestion, el pago de las obligaciones reconocidas, y sin perjuicio de lo
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establecido en normas que regulen negocios juridicos determinados, se realizar4 como
regla general los martes cada semana, excepto los pagos de las nédminas del personal,
cuotas de los seguros sociales, retenciones de IRPF, amortizacion de deuda, etc. que se
haran efectivos en los vencimientos o dentro de los plazos establecidos en sus respetivas
normas reguladoras. Las 6rdenes de pago deberan estar en la Tesoreria con el tiempo
necesario para que los pagos se realicen a sus beneficiarios en las fechas establecidas en
este Plan, previa comprobacion de que estos se encuentran al corriente de pago en sus
obligaciones tributarias procediéndose, en caso contrario, conforme determina la Ley
General Tributaria para la compensacién de oficio de deudas tributarias que se encuentren
en periodo ejecutivo.

Villanueva del Arzobispo, a 11 de Agosto de 2016.- La Alcaldesa-Presidenta, M? ISABEL RESCALVO MARTINEZ.
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