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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE UBEDA (JAEN)
NEGOCIADO DE RENTAS

2793 Aprobacion definitiva de modificacion de Ordenanza reguladora de la tasa por
utilizacién de autobus urbano.

Anuncio

Por el Ayuntamiento Pleno en sesion de 31 de mayo de 2016 han sido resueltas las
alegaciones presentadas por el Grupo Municipal Popular contra acuerdo plenario de 24 de
febrero de 2016 en el que se prueba provisionalmente la modificacion de la ordenanza fiscal
n° 33 reguladora de la tasa por Prestacion del Servicio de Transporte de Viajeros en
Autobuses Urbanos, se entiende definitivamente adoptado aquel acuerdo conforme al art.
17.3 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

En cumplimiento de lo establecido en el art. 17.4 del citado Texto Refundido a continuacion
se transcribe la parte resolutiva de dicho acuerdo:

“7°.- RESOLUCION DE ALEGACIONES AL ACUERDO PROVISIONAL DE APROBACION DE LA ORDENANZA
FISCAL N°. 33 REGULADORA DE LA TASA POR EL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO Y APROBACION
DEFINITIVA.-

Por la Sra. Interventora se da cuenta de las alegaciones presentadas por el Grupo Municipal
Popular contra el acuerdo provisional de aprobacion de la modificacion de la Ordenanza
Fiscal n°. 33, reguladora de la Tasa por Prestacion de Servicio de Transporte de Viajeros en
Autobuses Urbanos, al considerar que el estudio econdmico que se incluye en el expediente
es irregular por la inexactitud de los datos que no han sido suficientemente contrastados y
por considerar que la competencia para la aprobacién de las tarifas la ostenta la Junta de
Andalucia y no el Pleno.

Con motivo de la presentacién del referido recurso, se remitié escrito a la Direccion Gral. de
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales de la Junta de Andalucia en el que
se solicitaba informe sobre la necesidad o no de autorizacion por parte de la Junta de
Andalucia de las tarifas fijadas en la tasa por prestacién del servicio, habiéndose recibido la
respuesta el dia 20 de abril, segun la cual se comunica que esa “Direccion General no
resulta competente para la autorizacion de las mismas, ya que las tasas y sus Ordenanzas
fiscales, como ejercicio de la potestad tributaria local, no estan sometidas al régimen de
precios autorizados y, por tanto, no requieren la autorizacion de la Comunidad Auténoma.”

Asimismo, consta el informe emitido por la Intervencién Municipal con fecha 5 de mayo de
2016 que literalmente dice: “Antecedentes.

Por el Pleno municipal en sesion de 24 de febrero de 2016 se adopté el acuerdo de
modificar la Ordenanza Fiscal n° 33 reguladora de la Tasa por prestacion de servicio de
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transporte de viajeros en autobuses urbanos.

Dentro del plazo de exposicion publica regulado en el articulo 17 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), con fecha 22 de marzo de 2016 y n° de
entrada 4.192, se presenta en el Registro General escrito firmado por D. José Robles
Valenzuela, como Portavoz del Grupo Municipal Popular, por el que declara interponer
Recurso Potestativo de Reposicion, de conformidad con los articulos 116 y 117 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun ( LRJAP y PAC), contra dos acuerdos adoptados por
el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 24 de febrero de 2016, la aprobacién del
expediente de contratacién de la gestion del servicio publico del Transporte colectivo urbano
de viajeros mediante autobuses, y la aprobacion inicial de la modificacion de la Ordenanza
Fiscal n® 33 reguladora de la Tasa por prestacion de servicio de transporte de viajeros en
autobuses urbanos.

En relacién con el escrito del parrafo anterior, con fecha 28 de marzo de 2016 y n° de
entrada 4.276, se presenta nuevo escrito firmado igualmente por D. José Robles Valenzuela,
como Portavoz del Grupo Municipal Popular, por el que se ruega que se anule el anuncio de
aprobacion inicial de la Ordenanza Fiscal y se indica que “el recurso interpuesto al impugnar
el acuerdo plenario debe estimarse en todo caso como reclamacion interpuesta en el
periodo de informaciéon publica”.

A la vista del informe emitido por esta Intervencion con fecha 31 de marzo del corriente, por
el Pleno municipal, en sesion de 5 de abril, se acuerda “no admitir a tramite el recurso de
reposicion interpuesto contra la aprobacién inicial de la modificacion de la Ordenanza Fiscal
n° 33, reguladora de la Tasa por prestacion del Servicio del Transporte de viajeros en
Autobuses Urbanos, en base a lo dispuesto en los articulos 17.1, 17.3 y 19.1 del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, y considerarlo una reclamacion
interpuesta en relacién con la aprobacion provisional de la Ordenanza Fiscal, que habra de
resolverse junto con el resto de alegaciones y reclamaciones que se presenten, una vez
concluya el plazo de exposicion publica”.

Segun consta en el expediente no se han presentado otras alegaciones por motivo de la
aprobacion provisional de la citada Ordenanza Fiscal, por lo que el presente informe hace
referencia Unicamente a las alegaciones formuladas por el Sr. Robles Valenzuela en sendos
escritos presentados el 22 y el 28 de marzo del presente.

- Informe.

Primero.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 del TRLHL son interesados a los
efectos de reclamar contra los acuerdos provisionales de aprobacién o modificacion de las
ordenanzas fiscales:

a) Los que tuvieran un interés directo o resulten afectados por tales acuerdos.

b) Los colegios oficiales, cdmaras oficiales, asociaciones y demas entidades legalmente

constituidas para velar por los intereses profesionales, econémicos o vecinales, cuando
actien en defensa de los que les son propios.
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En cuanto a la legitimacién del grupo politico para presentar la reclamacién, y a la vista del
articulo trascrito, resulta que un grupo politico no puede considerarse “interesado” a tales
efectos, sin perjuicio de la posibilidad de que uno de sus componentes, incluido el portavoz,
se constituyera en «interesado» como cualquier otro vecino del municipio, e igualmente sin
perjuicio de la legitimacion que posteriormente y contra el acuerdo definitivo ostentan los
miembros que voten en contra de este ultimo acuerdo para presentar los recursos que
legalmente procedan (art. 209 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, (ROF, en adelante)).

Dicho lo anterior, el grupo popular municipal del Partido Popular no esta legitimado para
presentar reclamaciones contra el acuerdo de aprobacion provisional de la Ordenanza
Fiscal, no obstante el portavoz que firma los escritos presentados puede ser considerado
interesado como cualquier otro vecino, no encontrando impedimento legal quien suscribe
para que se resuelva la reclamacion presentada por Pleno de la Corporacion como érgano
competente, con dicha consideracion.

Segundo.- Una de las causas que alega el interesado en el hecho primero de su escrito de
22 de marzo es la “irregularidad del estudio econdmico aportado por la inexactitud de los
datos en el manifestados y la insuficiente contrastacion de los mismos”. Afiade en el hecho
séptimo que las “anormalidades observadas en cuanto al estudio econémico” han supuesto
que las tarifas fijadas no sean las adecuadas. En relacion con dicha causa cabe informar lo
siguiente:

- En lo que al expediente de modificacién de la Ordenanza Fiscal se refiere, el estudio
economico tiene por objeto dar cumplimiento a las exigencias previstas en el TRLHL. De
conformidad con el articulo 24.2 el importe de las tasas por la prestacién de un servicio o la
realizacion de una actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del
servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida.
Anade el articulo 25, en su redaccion dada por la Ley 2/2015, de 30 de marzo, que al
expediente se incorporara informe técnico — econédmico que ponga de manifiesto el valor de
mercado o la previsible cobertura del coste. El estudio econédmico emitido por el Jefe de
Comercio acredita que el importe de la tasa no excede del coste previsible del servicio y
pone de manifiesto la necesidad de subvencionar el servicio.

- El estudio econdmico, como no puede ser de otra manera, se basa en meras previsiones
en base a los datos de que dispone el economista que lo emite. Resulta obvio que dichas
previsiones no pueden ser en ningln momento exactas, lo que no implica que el estudio sea
“anormal” o “irregular”.

- En cualquier caso la tarifa que aprueba la ordenanza fiscal, independientemente de que se
considere adecuada o no por el interesado, no deriva de los ingresos y gastos estimados en
el estudio econdmico, sino que esta se configura como fija en dicho estudio y es la
aportaciéon municipal la que equilibra econémicamente el contrato, sin afectar a la
ordenanza fiscal que aqui se informa.

Tercero.- Entiende el interesado en el hecho segundo de su escrito, reiterandolo en el hecho
octavo, que el érgano competente para aprobar las tarifas no es el Pleno, sefialando que
“las tarifas no pueden ser aprobadas por el Pleno mediante Ordenanza fiscal ya que estas
tarifas deben ser aprobadas por la Junta de Andalucia conforme al Decreto 365/2009, de 3
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de noviembre, por el que se regulan los procedimientos administrativos en materia de
precios autorizados de ambito local en Andalucia que deben autorizar el establecimiento de
dichas tarifas y seguir el procedimiento en dicho Decreto citado en el que entre otras
cuestiones debe velar igualmente por la conformidad de las mismas con el régimen
economico y su equilibrio con el contrato administrativo”.

Cabe, en primer lugar, hacer referencia a la naturaleza juridica del precio del autobus
urbano.

En el ambito local, la normativa reguladora de las tasas la encontramos en el articulo 20
TRLHL:

1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas por
la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por
la prestacién de servicios publicos o la realizacién de actividades administrativas de
competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos
pasivos.

En todo caso, tendran la consideracidon de tasas las prestaciones patrimoniales que
establezcan las entidades locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.

B) La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad administrativa en
régimen de derecho publico de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo
particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados. A estos efectos
no se considerara voluntaria la solicitud o la recepcion por parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida
privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a
favor del sector publico conforme a la normativa vigente.

La configuraciéon como tasa del precio del transporte publico de viajeros esta amparada en
el articulo 20.1 B) b), puesto que el articulo 86.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local (LBRL) establece la reserva de dicho servicio esencial a
favor de la Entidad Local, por lo que no puede ser prestado por el sector privado.

De este modo, la normativa reguladora de las haciendas locales, regula las tasas como
prestaciones patrimoniales por la prestacién de servicios de recepcién obligatoria o que no
se presten por el sector privado, sin entrar a contemplar la forma de gestién, directa o
indirecta, del servicio ni la problematica de las concesiones de gestion indirecta que
conllevan que la prestacion abonada por el usuario sea establecida como la retribucién del
contratista.
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Por otra parte, el articulo 2.2 a) de la LGT, hasta el 6 de marzo de 2011, establecia que:

Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacién de servicios o la realizacién de
actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o
recepcion voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector
privado.

Se entendera que los servicios se prestan o las actividades se realizan en régimen de
derecho publico cuando se lleven a cabo mediante cualquiera de las formas previstas en la
legislacién administrativa para la gestién del servicio publico y su titularidad corresponda a
un ente publico. (Segundo parrafo suprimido por la DF 582 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo
de Economia Sostenible).

Pese a las diferencias que parecian existir entre los dos conceptos de tasa, el de la LGT y el
del TRLRHL, la Sentencia del TS de 12 de noviembre de 2009 (EDJ 2009/321770) ha
establecido que ha de realizarse "una interpretacion armonica e integradora de la legislacién
tributaria general y de la local", y "acudir a la LGT 58/2003 para complementar las
disposiciones del TRLRHL"; salvando "asi el obstaculo que pudiera suponer el que no se
modificara la normativa tributaria local en el mismo sentido que el art. 2.2.a) de la LGT" con
el resultado de "considerar aplicable en el ambito local la referencia a que la forma de
gestién del servicio no afecta a la naturaleza de la prestacion, siempre que su titularidad
siga siendo publica, como sucede en los supuestos de concesion”

El Tribunal Supremo, en su reciente Sentencia de 23 de noviembre de 2015, entra en la
interpretacion que debe darse a la supresién del segundo parrafo del citado articulo 2.2 a)
de la LGT, concluyendo en su fundamento octavo que “la forma gestora es irrelevante para
delimitar el ambito de aplicacion de las tasas; y que lo esencial era determinar si estamos
ante prestaciones coactivas por servicios de caracter obligatorio, indispensables o
monopolisticos, doctrina que hay que seguir manteniendo, pese a la derogacion de dicho
parrafo por la disposicién adicional 58 de la Ley de Economia Sostenible”.

No siendo un tema pacifico, si bien atendiendo a la Sentencia citada, quien suscribe
considera que la calificacion de la contraprestacion del servicio de transporte urbano como
tasa tiene perfecto encaje en el ordenamiento juridico.

Una vez analizada la naturaleza juridica de dicha contraprestacion, cabe determinar si la
elaboracion y entrada en vigor de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa requiere la
tramitacién del procedimiento regulado en el Decreto 365/2009, de 3 de noviembre, y la
aprobacion por la Junta de Andalucia. Pues bien, tratandose la tasa de un tributo local, la
tramitacién y aprobaciéon por la Junta de Andalucia resultaria una intromisién de la
Comunidad Auténoma en la potestad tributaria local, lesionando la autonomia del municipio.
Asi lo considera la Direccidon General de Relaciones Financieras con las Corporaciones
Locales de la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica que, previa consulta de este
Ayuntamiento acerca de la eventual necesidad de sometimiento a autorizacion autonémica
de la modificacién de las tasas por el uso del transporte urbano colectivo, ha comunicado,
mediante escrito presentado en el Registro General de Entrada con n°® 5271, fecha 20 de
abril de 2016, que esa Direccién General “no resulta competente para la autorizacion de las
mismas, ya que las tasas y sus Ordenanzas fiscales, como ejercicio de la potestad tributaria
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local, no estan sometidas al régimen de precios autorizados y, por tanto, no requieren la
autorizacion de la Comunidad Auténoma”, todo ello sin perjuicio del control de legalidad a
que esta sujeto el acto, como cualquier otro acto o acuerdo municipal.

Conclusion

A la vista de lo anterior, y conforme a lo dispuesto en el articulo 17.3 del TRLHL, procede
desestimar las alegaciones presentadas en relacion con el acuerdo provisional de
aprobacion de la modificacién de la Ordenanza Fiscal n° 33 reguladora de la Tasa por
prestacion de servicio de transporte de viajeros en autobuses urbanos, aprobando el texto
definitivo de la ordenanza en los mismos términos que en el acuerdo de 24 de febrero de
2016.”

Por ultimo, consta el dictamen de la Comisidon Municipal Informativa de Patrimonio,
Hacienda, Personal y Agricultura de fecha 26 de mayo de de 2016, desestimando las
alegaciones presentadas.

ol

La Sra. Presidenta somete el asunto a votacién y, el Pleno de la Corporacion, en votacién
ordinaria y por mayoria de sus miembros presentes, acuerda:

Primero: Desestimar las alegaciones presentadas por el Grupo Municipal Popular contra la
modificacién de la Ordenanza Fiscal n° 33, reguladora de la Tasa por Prestaciéon de Servicio
del Servicio de Transporte de Viajeros en Autobuses Urbanos y su aprobacién provisional,
en base al informe emitido por la Intervencién Municipal obrante en el expediente.

Segundo: Aprobar definitivamente la Ordenanza y publicar el texto integro con sus
modificaciones en el Boletin Oficial de la Provincia, entrando en vigor en el momento de su
publicacion.

Tercero: Notificar el presente acuerdo a los alegantes.

Votaron en contra del presente acuerdo los Sres. Robles Valenzuela, Ruiz del Moral Tauste,
Villalba Alameda, Higueras Pulpillo, Delgado Garrucho, Jiménez Soria y Navas Ruiz, y el
resto votd a favor.”

Contra dicha aprobacion definitiva se podra interponer recurso contencioso administrativo
durante el plazo de dos meses, contados a partir de la publicacion de este anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia de Jaén, y ante la Sala del Ramo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia con sede en Granada.

Ubeda, a 10 de Junio de 2016.- El Alcalde-Presidente accidental, JAVIER GAMEZ MORA.
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