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ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE HUELMA (JAEN)

2749 Aprobacién definitiva de la Ordenanza Municipal Reguladora de Prestacion de
Ayudas de Emergencia Social.

Anuncio

Don Francisco Manuel Ruiz Garcia, Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de
Huelma (Jaén).

Hace saber:

Que el Pleno de la Corporacion, en sesion extraordinaria celebrada el 31/05/2017, aprobd
definitivamente la Ordenanza municipal reguladora de prestaciones de ayudas de
emergencia social, habiéndose expuesto al publico en el tabléon de anuncios de este
Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia durante el plazo de 30 dias a fin de que
las y los interesados pudieran examinar el expediente y se ha remitido a la Subdelegacién
del Gobierno y a la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia de acuerdo con lo
preceptuado en los arts. 49 y 65.2 de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, no
habiéndose presentado reclamaciones en el plazo anteriormente indicado, se entiende
definitivamente aprobada, entrando en vigor a partir de su publicacién, tal y como establece
el art. 70.2. de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local.

Ordenanza que definitivamente se aprueba:
ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE PRESTACIONES DE AYUDAS DE EMERGENCIA SOCIAL
Exposicién de Motivos

Los Servicios Sociales Comunitarios representan la estructura basica de atencion a las
necesidades sociales, constituyendo un instrumento indispensable para el eficaz
funcionamiento de este sistema, asi como de otros dispositivos de proteccion social y, en
definitiva, para la satisfaccion de los derechos de contenido social reconocidos en la
Constitucion.

Es por ello, que los Servicios Sociales Comunitarios se constituyen como la red basica de
proteccion social que afecta a toda la poblacion, suponiendo el nivel primario del Sistema
Publico de Servicios Sociales en Andalucia, al que corresponde la canalizacion y atencion
de las necesidades y demandas sociales de este ambito.

De este modo, teniendo en cuenta la necesidad de dar respuesta y soluciones adecuadas a
las diversas necesidades de las personas, de forma que todo ciudadano tenga los mismos
derechos ante las mismas situaciones de necesidad y siempre teniendo en cuenta que es
un recurso dentro de los Servicios Sociales orientado a la promocién de las personas y las

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2017-2749



T

BOPIIJAEN

Boletin Oficial de la Provincia de Jaen

Numero 120 Lunes, 26 de Junio de 2017 Pag. 8947

familias, las ayudas que regulan esta Ordenanza, deben y tienen que ser consideradas
como un instrumento y no como un fin en si mismas, debiendo servir de recurso para
facilitar la integracion social de la ciudadania que sufren mas carencias.

Marco Normativo

La Constitucion Espafola en el desarrollo del Capitulo Ill del Titulo | sefiala los principios
rectores de la politica social y econdmica.

Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica y juridica de las personas en
situacion de necesidad, desamparo, circunstancias graves o de urgente necesidad por
carencias econémicas o dificultades socio-familiares.

El art. 148.1 faculta a las Comunidades Auténomas a asumir las competencias en materia
de asistencia social.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Andalucia (aprobado por Ley Organica 2/2007,
de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia) establece en su
Titulo I: Derechos Sociales, Deberes y Politicas Publicas, art. 23: Prestaciones Sociales: “Se
garantiza el derecho a todos a acceder en condiciones de igualdad a las prestaciones del
sistema publico de servicios sociales”. “Asimismo confiere competencia exclusiva en materia
de servicios sociales (art. 61 servicios sociales, voluntariado, menores y familia) que en todo
caso incluye:

a) La regulacién, ordenacion y gestion de los servicios sociales, las prestaciones técnicas y
las prestaciones econémicas con finalidad asistencial o complementaria de otros sistemas
de proteccion publica.

b) La regulacién y la aprobacion de planes y programas especificos dirigidos a personas y
colectivos en situacion de necesidad social.

c) Instituciones Publicas de proteccion y tutela de personas necesitadas de proteccion
especial, incluida la creacién de centros de ayuda, reinsercion y rehabilitacion.

La Ley de Bases de Régimen Local, en sus articulos 25 y 26 (Ley 7/85, de 2 de abril)
atribuye a las Corporaciones Locales competencias en materia de prestacion de Servicios
Sociales, de promocion y de reinsercion social. Todo ello en los términos establecidos con la
Ley 2/88, de 4 de abril de Servicios Sociales de Andalucia.

Dicha ley regula y garantiza un sistema publico de Servicios Sociales y pone a disposicion
de las personas recursos para la prevencion, tratamiento y eliminacion de las causas que
conducen a la marginacion.

Su art. 19.2.c) establece que es competencia de los ayuntamientos la ejecucion y gestion
de programas y prestaciones econdmicas que pudiera encomendarle el Consejo de
Gobierno.

El Plan Concertado, suscrito el 5 de mayo de 1988 entre la Administracion del Estado y la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia, permite una actuacién coordinada
en esta materia para todas las Administraciones Publicas.
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El Decreto 11/1992, de 28 de enero, desarrolld los Servicios Sociales Comunitarios, a fin de
homogeneizar su aplicacién en todo el territorio andaluz.

Tiene consideracion de intervenciones de caracter comunitario aquellas que desarrollen los
siguientes servicios y prestaciones, reguladas por el Decreto 11/1992, de 28 de enero:

* Informacién, valoracion, orientacion y asesoramiento.

» Ayuda a domicilio.

* Convivencia y Reinsercién Social.

» Cooperacioén Social.

* Prestaciones complementarias de las anteriores, entre las que se incluye las ayudas de
emergencia social y las ayudas econoémicas familiares.

Sera de aplicacion al presente Reglamento, lo previsto en las normas citadas anteriormente
en el presente articulo, asi como las que se indican a continuacion:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen Local.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las haciendas Locales, en
materia de presupuestos.
- Bases de ejecucion del vigente Presupuesto de esta Corporacion.
- Cualquier otra normativa que resulte de aplicacion.

Titulo 1. Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto y Régimen Juridico

1. Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacion del procedimiento de
concesion de las Ayudas de Emergencia Social en el Municipio de Huelma. Con estas
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Ayudas de Emergencia Social se pretende apoyar a aquellas personas y familias que
carecen de recursos econdémicos para afrontar necesidades basicas con relacion a vivienda,
condiciones de habitabilidad y adquisicién del equipamiento basico, alimentacion,
alojamiento, vestido, cuidado personal, situaciones de necesidad originadas por
circunstancias que puedan poner en peligro la convivencia en el nucleo familiar o la
integracion social o la imposibilidad de atender el endeudamiento contraido por alguna de
las situaciones anteriormente descritas asi como la educacion y formacion, atencion
sanitaria no cubiertas por los diferentes sistemas publicos.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion

1. El ambito territorial de aplicacién de la presente Ordenanza es el Término Municipal de
Huelma. El ambito funcional es el referido a la atencion de situaciones de necesidad basica
de caracter urgente.

2. Podran ser titulares del derecho a las prestaciones municipales de emergencia social los
espafnoles, los nacionales de los demas paises miembros de la Union Europea, los
extranjeros residentes que se hallen empadronados en este municipio con una antigiiedad
superior a un afio desde la solicitud de la ayuda y los transeuntes que transiten por la
Localidad.

Articulo 3. Definicion

1. Se consideran ayudas de emergencia social, aquellas prestaciones econémicas o en
especie, de caracter extraordinario concedidas a unidades familiares a las que sobrevengan
situaciones no previsibles de necesidad, en las que se vean privadas de los medios
imprescindibles para cubrir las necesidades basicas, siendo su finalidad dispensarles una
atencion basica y urgente en el momento en que aquéllas se produzcan.

2. Estas prestaciones tendran las siguientes caracteristicas:

- Tendran caracter finalista, debiendo destinarse Unicamente al objeto para el que hayan
sido concedidas.

- Seran subsidiarias y, en su caso, complementarias de todo tipo de recursos y prestaciones
sociales de contenido econémico previstas en la legislacion, siempre que éstos no cubran la
totalidad de la necesidad para la que se solicita la ayuda.

- Tendran caracter personal e intransferible.

- Tendran caracter transitorio y podran ser periédicas o no periddicas.

Articulo 4. Objetivos

1. La concesién de ayudas de emergencia social, persiguen el objetivo primordial de
satisfacer necesidades puntuales y urgentes, para, a partir de la solucién de esa situacion,
poder reconducir, en la medida de lo posible, a la persona o unidad familiar hacia la

normalizacion de su situacion.

2. A partir de la concesién de una ayuda de emergencia social, se abrira, si procediera un

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2017-2749



I'"'.::':I

iy g F

BOPEIJAE

Boletin Oficial de la Provincia de Jaen

Numero 120 Lunes, 26 de Junio de 2017 Pag. 8950

proceso en el que:

- Se analizara la realidad social individual para detectar las situaciones de necesidad del
sujeto para elaborar la estrategia mas adecuada a fin de favorecer en lo sucesivo el
bienestar social y mejorar la calidad de vida.

- Se adoptaran las medidas oportunas para promover la autonomia personal, familiar del
beneficiario y familia, a través del desarrollo de sus capacidades.

- Se contribuira al desarrollo humano asegurando el derecho de los ciudadanos a vivir
dignamente durante todas las etapas de su vida.

- Se favorecera, en su caso, la integracion social de las personas.
Articulo 5. Destinatarios

1. Seran destinatarios de estas ayudas las personas o unidades familiares que se
encuentren en una situacion de grave o urgente necesidad que no puedan satisfacerlas por
si mismos, ni mediante otras ayudas y los recursos econdémicos mensuales (1) de la unidad
de convivencia (2) sean inferiores, una vez descontados los gastos derivados del alquiler,
préstamos hipotecarios de la vivienda habitual (3), o los gastos ocasionados por
tratamientos médicos de larga duracién, debidamente acreditados, a la cuantia del Ingreso
Minimo de Solidaridad, calculada conforme establece el Decreto 2/1999, de 12 de enero,
que lo regula en Andalucia, hasta un maximo de 1 SMI vigente:

| NUM. MIEMBROS | LiMITE DE INGRESOS |
| 1 | 65 % SMI |
| 2 | 75% SMI |
| 3 | 85% SMI |
| 4 | 95% SMI |
| 5 | 100% SMI |

(1) Se consideran recursos econdmicos mensuales; cualquier tipo de ingresos acreditados
por la unidad familiar o de convivencia, provenientes del trabajo o de la percepcion de
cualquier tipo de ayuda o prestacion econdmica, ya sea unica o puntual o peridédica, como
son el IMS, ayudas extraordinarias para perceptores de pensiones no contributivas,
prestacion por desempleo extraordinario, prestaciones por nacimiento de hijos/as, por hijo/a
a cargo, por dependencia y otros.

Para su calculo se hallaran los ingresos medios del trimestre anterior al momento de
solicitud teniendo como referencia la fecha del registro de entrada de dicha solicitud en el
registro del Ayuntamiento de Huelma.

(2) Se considera unidad familiar o de convivencia, a todas las personas que aparezcan en el
Certificado de Empadronamiento, excepto en casos de unidades familiares realojadas por
familiares por pérdida de la vivienda habitual o por otras situaciones coyunturales en los que
no se tendran en cuenta los ingresos de la familia realojante durante los doce meses
posteriores al realojo. Podra en caso de duda o contradiccién con los datos obrantes en su
expediente solicitarse a la Policia Local informe sobre convivencia.
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(3) Los gastos derivados del alquiler o del préstamo hipotecario podran ser descontados
siempre y cuando estén al corriente en el pago del mismo, y por un importe no superior en
ningun caso a 750 € y segun los ingresos medios de la unidad econémica de convivencia.

2. En el supuesto de que en una misma unidad de convivencia existan varias personas que
tengan derecho a la proteccion garantizada por la prestacion de emergencia social, y
hubieran formulado solicitud para atender a la/s misma/s necesidad/des, se tratara como
problema social Unico y conjunto y sélo se le reconocera a aquella que, reuniendo los
requisitos establecidos, proceda a juicio de los servicios sociales.

Articulo 6. Continencias que cubren las ayudas de emergencia social y otras situaciones de
especial urgencia y/o tratamiento de la presente ordenanza se clasifican en:

» Gastos de manutencion (alimentacion, vestido e higiene) y los derivados del uso del hogar
(luz, agua, gas, alcantarillado, basura y depuracion de aguas).

» Gastos de salud (medicacién esencial, tratamientos especializados, ortopedia, protesis y
lentes correctoras) y de educacion (libros de texto y material escolar) siempre que no estén
cubiertos por el servicio publico de salud/educacion, o para los cuales se haya concedido
por otra administracién u organismo publico ayudas por el mismo concepto hasta el 100%
de la cuantia. En el caso de compra de libros de texto, se acordara la devolucion de los
mismos al Ayuntamiento al finalizar la necesidad de su utilizacion.

* Gastos derivados del arrendamiento de la vivienda en uso. Por acumulacién de débitos de
alquiler por circunstancias coyunturales, se podra conceder una ayuda econdmica, cuando
se corra riesgo manifiesto de perder la vivienda y se justifique legal y documentalmente
dicha circunstancia (Contrato de Alquiler o en su defecto aplicacién de lo dispuesto en la
Ley de arrendamientos urbanos)

» Acceso a una nueva vivienda por:

- Desahucio Judicial firme.
- Insuficientes condiciones de habitabilidad o seguridad, debidamente acreditado con
informe técnico.

» Pago de alojamiento temporal en establecimientos hoteleros hasta un maximo de 15 dias
improrrogables, como consecuencia de lo anterior o catastrofe, incendio...

Las ayudas a solicitar y cémo justificarlas, deberan concertarse en un documento técnico a
suscribir con el beneficiario y siempre que no se haya concedido por otra administracion u
organismo publico ayudas por el mismo concepto hasta el 100% de la cuantia.

6.1. De forma excepcional se podran proponer por el servicio correspondiente otras ayudas
econdmicas para situaciones de especial necesidad y/o urgencia o reconocer ayudas por un
periodo determinado de tiempo, cuando su concesion facilite el disefio de la intervencién
social.

En caso de excepcional necesidad por catastrofe, incendio, fallecimiento, accidente,
enfermedad grave..., no regiran las normas recogidas en esta Ordenanza para la concesion

Verificable en https://bop.dipujaen.es

cve: BOP-2017-2749



BOPIJAEN

Boletin Oficial de la Provincia de Jaen

Numero 120 Lunes, 26 de Junio de 2017 Pag. 8952

de las ayudas correspondientes, en primera instancia, aunque si para posteriores peticiones,
aunque sean derivadas de estas situaciones y siempre que se acredite dicha situacion
mediante informe de/los técnico/s competente/s en la materia.

Transeuntes:

Las ayudas a conceder a aquellas personas no residentes que vayan de paso hacia otros
municipios por motivos laborales tendran un tratamiento de excepcionalidad consistente en
facilitar el traslado hacia Jaén o Granada y la manutencion y hospedaje, necesario basico,
mientras dure su permanencia en la Localidad. Estas ayudas no tendran caracter
econdmico. Sera la Policia Local quienes se encargaran de su control y tramitacion.

Articulo 7. Cuantia maxima a conceder y duracion de las ayudas.
7.1.- Gastos de Manutencion y los derivados del uso del hogar:

» Concepto: Son ayudas para los gastos de manutencién de la propia persona o de su
unidad familiar o de convivencia, asi como los derivados del uso del hogar. Se incluye en
este concepto la alimentacion, salud, vestido, higiene y educacién, asi como los derivados
del uso del hogar como son los suministros de energia eléctrica, agua, gas, alcantarillado,
basura, depuracion de aguas. Al tratarse de una tipologia tan amplia y variada, debera
concertarse en el documento técnico a suscribir con el beneficiario de la ayuda “qué
necesidades debe cubrir la ayuda, bien sea econémica o en especie y como justificarlas” y
siempre que no se pueda o se haya concedido por otra administracion u organismo publico
ayudas por el mismo concepto hasta el 100% de la cuantia.

* Duracioén: Las ayudas econdémicas podran ser temporales o0 no y con caracter anual.
Excepcionalmente y siempre que exista dotacion presupuestaria y renan en ese momento
los requisitos necesarios podran concederse nuevas ayudas.

 Cuantia: La cuantia de las ayudas estara en relacién al niUmero de miembros de la unidad
familiar y a los ingresos con los que cuenten, una vez descontados los gastos derivados del
alquiler o préstamos hipotecarios de la vivienda habitual o gastos de tratamiento médico de
larga duracion debidamente justificados, si no se recibe ayuda para ello o hasta completar el
100% de su cuantia, computados segun la tabla que se recoge en el anexo de esta
Ordenanza.

NUM. INGRESOS DESCONTADOS CUANTIA MAXIMA
MIEMBROS LOS GASTOS (Apdo. 5.1.) DE LA AYUDA €
| 0-20% SMI [ 60 |
1 | 21-41% SMI [ 45 |
| 42-65% SMI [ 30 |
| 0-23% SMI [ 120 |
2 | 24-47% SMI I 90 |
| 48-75% SMI [ 60 |
| 0-26% SMI [ 160 |
3 | 27-53% SMI [ 120 |
| 54-85% SMI [ 80 |
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NUM. INGRESOS DESCONTADOS CUANTIA MAXIMA
MIEMBROS LOS GASTOS (Apdo. 5.1.) DE LA AYUDA €
| 0-28% SMI [ 200 |
4 | 29-57% SMI [ 150 |
| 58-95% SMI [ 100 |
| 0-31% SMI [ 220 |
5 | 32-63% SMI [ 165 |
| 64-100% SMI [ 110 |
| 0-33% SMI [ 240 |
6 | 34-67% SMI [ 180 |
| 68-100% SMI [ 120 |

En caso de ayudas para alimentos, si existen en la unidad familiar menores escolarizados
que se estén beneficiando de la gratuidad en los Servicios de Comedor, la cuantia se
reducira en un 50% de lo que le corresponderia del total de la ayuda a cada menor
beneficiario.

- Pago de la ayuda.

El pago de la ayuda se efectuara a la entidad o profesional prestador del servicio o
directamente al beneficiario segun el caso.

7.2.-Gastos derivados del arrendamiento de la vivienda en uso.

» Concepto: Son ayudas cuyo objetivo es evitar el desahucio judicial en casos de
acumulacion de débitos de la renta de alquiler, por circunstancias coyunturales cuando se
corra riesgo manifiesto de perder la vivienda y se justifique legal y documentalmente dicha
circunstancia (Contrato de Alquiler o en su defecto aplicacién de lo dispuesto en la Ley de
arrendamientos urbanos).

» Duracioén: Las ayudas seran de caracter puntual y no se podran volver a solicitar hasta
transcurridos doce meses desde la ultima concesion.

* Cuantia: La cuantia maxima a conceder sera de 750€ y segun los ingresos medios de la
unidad econdémica de convivencia:

[INGRESOS FAMILIARES ||[AYUDA A CONCEDER |
| 0-75% SMI / mes | 75% del débito |
| 76-100% SMI / mes | 50% del débito |

7.3.-Acceso a una nueva vivienda en alquiler por:

- Desahucio judicial firme.
- Insuficientes condiciones de habitabilidad o seguridad.

Las ayudas a conceder tendran como objeto acceder a una nueva vivienda en alquiler.
Seran de caracter puntual y de pago unico y para su concesion se tendra en cuenta la
situacién econdmica del beneficiario.
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La cuantia maxima a conceder sera de 750 €, dependiendo de los ingresos de la unidad
economica de convivencia:

| INGRESOS FAMILIARES | AYUDA A CONCEDER |
| 0-75% SMI / mes | 75% del débito |
| 76-100% SMI / mes | 50% del débito |

7.4.-Alojamiento temporal en establecimientos hoteleros hasta un maximo de 15 dias
improrrogables. S6lo en casos de emergencia social debidamente acreditado por
documento técnico.

Los solicitantes, no podra disfrutar de servicios, ayudas econdmicas o ayudas en especie si
existen otros Organismos que cubran las mismas necesidades, resultando tan sélo
compatibles Unicamente cuando presenten diferente naturaleza y atiendan dicha finalidad.
No podran otorgarse ayudas por el mismo concepto que hayan sido concedidas por otra
administracion u organismo publico, ni tampoco si han sido previamente denegadas por no
reunir los requisitos exigidos por otras administraciones u organismos publicos. Se
exceptuara este requisito si la ayuda concedida no solventase la necesidad, pudiendo en
este caso complementarse desde esta administracion. Igualmente se exceptuara este
requisito si las circunstancias sociales, personales o de la unidad familiar hubieran variado
desde la finalizacién del plazo de la solicitud.

7.5.-Criterio de preferencia en la concesion.

La concesion de las ayudas contempladas en este Programa estaran supeditadas a la
existencia de disponibilidad presupuestaria, teniendo preferencia para ser beneficiarios/as,
en caso de concurrencia de éstas, aquellas unidades familiares que no hayan obtenido
ningun tipo de ayudas de las contempladas en el presente programa durante el tiempo de
vigencia de 1 afio con respecto a los que se le hayan otorgado las mismas.

Articulo 8. -Derechos y deberes de los usuarios.

8.1. Derechos de los beneficiarios de la ayuda.
A percibir la ayuda o prestacion econdémica una vez concedida la misma.

8.2.2. Obligaciones de los beneficiarios.

a) Acreditar los requisitos exigidos para tener acceso a las ayudas establecidas en la
presente normativa.

b) Aplicar la prestacion a la finalidad para la que fue concedida.
¢) Comunicar a los Servicios sociales Municipales todas aquellas variaciones habidas en su
situacion socio-familiar y econémica que pudiera modificar las circunstancias que motivaron

la solicitud.

d) Reintegrar el importe de las prestaciones o ayudas econémicas indebidamente percibidas.
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e) Prestar la debida colaboracion y cumplir, en su caso, con las indicaciones del proyecto de
intervencion social.

f) Justificar con los documentos y facturas originales oportunas presentadas por la entidad o
profesional prestador del servicio, la realizacion del gasto que motivo la concesion de la
prestacién econémica, en el plazo de 15 dias contados a partir de la concesion de la ayuda.
Esta documentacion sera validada mediante el sistema de estampillado, por los servicios
sociales.

g) Por la consideraciéon de este tipo de ayudas, las personas solicitantes quedan
exonerados del cumplimiento de las obligaciones recogidas en el art. 13 de la Ley de
Subvenciones, con relacion a la acreditacién de estar al corriente de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad social.

h) Mantener un comportamiento correcto, digno y respetuoso hacia los técnicos
tramitadores de estas ayudas.

Articulo 9. Régimen de Incompatibilidades.

Nadie podra ser beneficiario simultaneamente de mas de una prestacién para la misma
finalidad, cualquiera que sea la administracion publica otorgante. Excepcionalmente podran
concederse ayudas cuando las prestaciones econémicas o servicios que se reciban de otras
administraciones publicas no cubran la totalidad del importe de la prestacion para la que se
solicité la ayuda.

En general, sera compatible el disfrute por el mismo beneficiario de varias prestaciones
economicas y la utilizacion gratuita por este de los servicios de las administraciones
publicas o de entidades privadas financiadas con fondos publicos, cuando tengan distinta
naturaleza atiendan diferentes necesidades, dentro de los limites y cuantias econdmicas
establecidas.

Articulo 10. Seguimiento de las Ayudas.
Seran los Servicios Sociales quienes hagan el seguimiento de las situaciones de necesidad
protegida por las ayudas de emergencia social, asi como el destino dado a las mismas,
pudiendo requerir a los beneficiarios la informaciéon o documentaciéon necesaria para el
ejercicio de dicha funcion de forma adecuada.

Titulo 1. Normas de Procedimiento
Articulo 11. Solicitud.
Las solicitudes se presentaran ante el Registro Municipal de este Ayuntamiento, segun
modelo establecido en el Anexo |, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pdblicas.

Dichas solicitudes iran firmadas por el interesado o por su representante legal.

Articulo 12. Documentacion.
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1. Junto a la solicitud que se presentara en el modelo oficial los interesados/as deberan
aportar los documentos necesarios para justificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos para cada una de las prestaciones solicitadas. Entre las que se encuentran las
siguientes:

a) Fotocopia del D.N.I., N.I.LE. o documento de identificacién personal y de todos los demas
miembros de la unidad econdmica de convivencia, en vigor.

b) Fotocopia de la Tarjeta Sanitaria, en su caso.
¢) Informe médico del estado de salud, en su caso.

d) Fotocopia del Libro de Familia, o en su defecto documento acreditativo de la guarda,
custodia o tutela.

e) Certificado de residencia y, en su caso, de convivencia, expedido por el Ayuntamiento.

f) En el caso de personas con discapacidad, certificado de condicion legal de minusvalia en
Su caso.

g) En caso de personas incapacitadas, resolucion judicial de reconocimiento de esta
situacion.

h) Declaracion jurada de ingresos asi como del patrimonio de todos los miembros de la
unidad econémica de convivencia independiente segun modelo normalizado.

- Certificados bancarios relativos al estado de cuentas vy titulos bancarios.

- Certificados de bienes e inmuebles expedidos por el registro de la propiedad o ultimo
recibo del impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana y/o rustica

- Justificacion de los ingresos econdmicos de los ultimos 3 meses anteriores a la fecha de la
solicitud, correspondiente a todos los miembros de la unidad familiar en edad laboral, asi
como situacion actual:

- Contratos laborales junto a Néminas.

- Extractos Bancarios.

- Certificados del SEPE, SAE... en caso de haber cobrado algun tipo de prestacion por
desempleo, subsidio, Renta Activa de Insercion...

- Hoja de Declaracion de jornales, o de concesion de prestacion.

- Salario Social.

- En caso de auténomos, pagas fraccionados modelos 130 0 131.

- Certificado de Pension. ... etc.

- Fotocopia de recibo del ultimo pago del convenio regulador y resolucion correspondiente.
- Copia de la ultima liquidacién a cuenta del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas.

i) Demanda de empleo de todos los miembros de la unidad familiar que se encuentren en
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esta situacion, mayores de 16 afios o0 en su caso Certificado de estar estudiando.

j) Contrato de arriendo o subarriendo. Certificado de residencia en centro de acogida.
Contrato de hospedaje (acompanados de sus correspondientes recibos).

k) Documentos que den origen a la solicitud, en su caso, (reclamaciones de cantidades por
alquiler, requerimientos de pago con aviso de suspension de suministro de energia eléctrica
o de gas y similares).

I) Copia, en su caso, de sentencia de separacioén, divorcio, regulacién de relaciones
paternofiliares, o cualquier resolucion judicial relevante.

II) Tres presupuestos diferentes del gasto que origine la peticion de la ayuda en los casos
que proceda. (Tendriamos que especificar en qué casos)

2. Los Servicios Sociales municipales recabaran del solicitante cualquier otro documento
que una vez estudiado el expediente, considere necesario para su adecuada resolucion.

3. Se garantizara la confidencialidad de los datos y su adecuado procesamiento, debiendo
respetarse en todo caso lo dispuesto en la Ley Organica de Proteccion de Datos. El
solicitante debera firmar autorizacion expresa de tratamiento de datos de caracter personal.

Articulo 13. Concesién y pago.

Las prestaciones de emergencia social se concederan, en todo caso, previa comprobacién
de la existencia de una situacion real de necesidad por parte de los Servicios Sociales que
acreditaran mediante el oportuno informe social, salvo para lo recogido en el Art. 6.1 de esta
Ordenanza.

Los criterios a valorar para la concesién de estas ayudas son los recogidos en el Anexo | de
este Reglamento.

2. Las prestaciones de emergencia social se haran efectivas en los términos previstos en la
correspondiente resolucion de concesion.

3. Se podra crear una Comision Técnica de Valoracién de Valoracién, en la que en todo
caso figurara un Trabajador Social, un representante de cada grupo politico , un
representante de cada una de los organizaciones con fines sociales con sede en el
municipio, el Delegado de Servicios Sociales municipal, El Sr. Alcalde que la presidira y un
funcionario que realizara las funciones de secretario , la cual, propondra la concesién o no
de la ayuda propuesta por los Servicios Sociales fundamentandolo juridicamente e
indicando las causas de desestimacién, en su caso.

4. El Alcalde-Presidente, visto el informe social y el Acta de la Comisién Valoradora, en su
caso de que esta se cree, comprobada la existencia de crédito presupuestario, resolvera la
adjudicacion de las ayudas de emergencia social en el plazo maximo de tres meses. Si
transcurrido este plazo no obtiene contestaciéon, se considerara desestimada.

5. El pago de las prestaciones podra realizarse de forma fraccionada, concretando en la
correspondiente resolucion la forma especifica de pago y el plazo para la presentacion de
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las facturas o justificantes correspondientes a los gastos realizados. En el supuesto de que
dichas facturas o justificantes no se presentaran en el mencionado plazo se iniciaria, en su
caso, el correspondiente procedimiento de reintegro de las prestaciones regulado en el
articulo 22 de la presente Ordenanza.

Articulo 14. Justificacion

1. En las prestaciones de pago, la resolucion de concesion se expresara la obligacion de
el/la beneficiario/a de justificar la aplicacion de la ayuda a la situacion de necesidad a la que
se orientaba.

2. La justificacion de la ayuda se realizara en el plazo maximo de 15 dias desde su
concesion, mediante la presentacion de facturas, recibos o justificantes que acrediten de
forma fehaciente los gastos realizados.

3. En el caso de pagos fraccionados el plazo de justificacién sera de quince dias desde el
momento de cada pago parcial.

4. Las facturas y justificantes presentados a efectos de la justificacién deberan ser originales
y contener, como minimo, los datos de su emisor y destinatario, haciendo constar su
numero de identificacion fiscal, el bien o servicio objeto de la contraprestacién y el importe
del mismo, con expresion de la parte correspondiente al IVA, y la fecha de expedicion de la
misma.

5. Dado el caracter de estas ayudas, excepcionalmente se admitiran otras formas de
justificacién que seran valoradas por los Servicios Sociales de Base y la Intervencion
Municipal.

Articulo 15. Denegacion de la Prestacion.

La denegacion de las solicitudes que debera ser motivada, procedera por alguna de las
siguientes causas:

- No cumplir los requisitos exigidos.

- Negativa a suscribir y negociar un convenio de insercion.

- Poder satisfacer adecuadamente las necesidades por si mismo y/o con el apoyo de sus
familiares, representante legal o guardadores de hecho.

- Corresponder la atencion al solicitante la naturaleza de la prestacidon o por razén de
residencia a otra administracion publica.

- Por constar en su expediente personal no haber cumplido en otras ocasiones en que se
hayan concedido ayudas puntuales de emergencia, con las obligaciones minimas impuestas
en el acuerdo y convenio de concesion.

- Por cualquier otra causa debidamente motivada.

Articulo 16. Suspension la Prestacion.
La suspension de la prestacion podra ser motivada por la pérdida temporal de algunos de

los requisitos de la misma o por el incumplimiento de las obligaciones del destinatario/a
recogidas en el articulo 8 de esta Ordenanza.
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La suspensiéon se mantendra mientras persistan las circunstancias que hubieran dado lugar
a la misma por un periodo continuado maximo de tres meses transcurrido el cual se
procedera a la extincién del derecho a la prestacion.

Articulo 17. Modificacién de la Prestacion.
La prestacion podra ser modificada por:

- Modificacion del nimero de miembros de la unidad econédmica de convivencia
independiente.
- Modificacion de los recursos que hayan servido de base para el calculo de la prestacion.

Articulo 18. Extincién de la Prestacion.
Se producira la extincion de la prestacion por los siguientes motivos:

- Por fallecimiento, renuncia o traslado del solicitante fuera del municipio de Huelma

- Por la desaparicion de la situacidon de necesidad.

- Por ocultamiento o falsedad en los datos que han sido tenidos en cuenta para conceder la
prestacion.

- Por la pérdida de algunos de los requisitos o condiciones exigidos para ser beneficiario de
la prestacion.

- Por no destinar la prestacion al objeto de la misma.

- Por mantenimiento de una situacidon de suspension por alcanzar el periodo maximo de la
suspension.

Articulo 19. Suspension cautelar de la Prestacion.

Con independencia de que se haya iniciado o no un procedimiento de extincion, bien de
oficio o a instancia de parte se podra proceder a la suspensién cautelar del pago de la
prestacion cuando se hubieran detectado en la unidad econdmica de convivencia
independiente indicios de una situacion que implique la pérdida de alguno de los requisitos
exigidos para el reconocimiento o mantenimiento de la misma.

Se debera resolver acerca del mantenimiento, suspensién o extincion de la prestacion en un
plazo maximo de tres meses desde la adopcion de la suspension cautelar.

Articulo 20. Desistimiento y Renuncia.

La persona solicitante podra desistir de su solicitud o renunciar a su derecho a la prestacion
reconocida, mediante escrito dirigido al Ayuntamiento. Este dictara resolucion en que se
exprese la circunstancia en que concurre con indicacion de los hechos producidos y las
normas aplicables.

Articulo 21. Reintegro.
Procedera el reintegro de las cantidades obtenidas en concepto de Ayuda de Emergencia

Social, con la exigencia del interés de demora establecido legalmente, en los siguientes
casos:
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a) Haber obtenido la ayuda falseando u ocultando datos que hubieran determinado su
denegacion.

b) Destinar la ayuda a otros fines distintos de aquellos que se hubieran especificado en la
resolucién de concesion.

c¢) No justificar la aplicacion de la ayuda en la forma establecida en el articulo anterior, o
justificar fuera de plazo.

d) En los demas supuestos previstos en la legislacion reguladora de subvenciones,
especialmente si se hubiese obtenido ayuda para lo mismo por cualquier otra institucion.

Articulo 22. Procedimiento de Urgencia.

En caso de excepcional urgencia debidamente justificada y valorada por los/las
profesionales de los servicios sociales municipales, se procedera a conceder una parte
proporcional la ayuda precisa con la mayor inmediatez posible sin perjuicio de la adopcién
de las medidas necesarias que garanticen su finalidad y la aprobacién posterior por érgano
competente.

Titulo 1ll. Potestad Sancionadora, Infracciones y Sanciones
Articulo 23. Potestad Sancionadora

La potestad sancionadora correspondera al Alcalde, dentro del ambito de sus competencias,
sin perjuicio de dar cuenta en su caso a las Autoridades Gubernativas y judiciales, en el
caso de que puedan constituir un objeto constitutivo de delito o falta de las conductas e
infracciones cuya sancion e inspeccion tengan atribuidas legal o reglamentariamente,
siempre previa incoacion del expediente administrativo correspondiente, de conformidad con
el articulo 17 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, los articulos
correspondientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Esta ordenacion se establece teniendo en cuenta que para la adecuada ordenacion de las
relaciones de convivencia de interés local y del uso de sus servicios, equipamientos,
infraestructuras, instalaciones y espacios publicos, los Entes Locales podran, en defecto de
Normativa sectorial especifica, establecer los tipos de las infracciones e imponer sanciones
por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones contenidos en las
correspondientes Ordenanzas, de acuerdo con los criterios establecidos en los articulos 139
y siguientes de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en
su redaccion dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local.

Articulo 24. Infracciones
A efectos del presente Reglamento, las infracciones se clasifican en muy graves, graves y

leves. Se consideran infracciones muy graves la reincidencia en la comision de las graves, y
cualquiera de las que se enumeran a continuacion:
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- El impedimento o la grave y relevante obstruccién al normal funcionamiento de este
servicio.

- La obtencién de la ayuda de emergencia social falseando u ocultando los datos en base a
los cuales se hubiese elaborado el informe social, determinantes para la concesion.

- La no aplicacion o aplicacion parcial de la ayuda a la finalidad especifica determinada en la
resolucioén.

Se consideran infracciones graves la reincidencia en la comision de dos leves, y las que a
continuacién se enumeran:

- Una perturbacién del normal funcionamiento de este Servicio.

- El incumplimiento de la obligacién de comunicar en el plazo establecido la concesion de
otras ayudas o subvenciones para la misma finalidad.

- Falta de justificacion de la aplicacion de la ayuda en los términos establecidos en el
articulo 14.

Se consideraran faltas leves todas aquellas infracciones a esta Ordenanza que no estén
tipificadas ni como graves ni como muy graves.

- Incumplimiento de las obligaciones de comportamiento impuestas.

- Falsear u ocultar datos en la documentacién presentada en la solicitud que no sean de los
determinantes para la concesion.

Articulo 25. Sanciones.
1. Las infracciones seran sancionadas con:

- Infracciones muy graves: hasta 3.000 €.
- Infracciones graves: hasta 1.500 €.
- Infracciones leves: hasta 750 €.

2. Se podra decidir la cesacion de la prestaciéon de la ayuda en caso de comision de falta
grave o muy grave, para lo cual se precisara previamente el informe del Trabajador Social y
de la Comisién de Valoraciéon y, en su caso, la devolucién de la ayuda cuando esta haya
sido cobrada indebidamente.

Articulo 26. Prescripcion.
Las infracciones administrativas prescribiran: las muy graves a los cuatro afios, las graves a
los tres afios y las leves al afo. Dicho plazo comienza a contar desde la fecha en que se

cometa la infraccion.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los cinco afios, las impuestas
por faltas graves a los cuatro afios y las impuestas por faltas leves al afio.
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Dicho plazo se comienza a contar desde el dia siguiente al que adquiera firmeza la
resolucion por la que se impone la sancion.

Disposicién Adicional

La presente Ordenanza sera de aplicacion al reparto de ayudas de emergencia social, sea
cual sea el origen de los fondos: municipales, de la Diputacion Provincial, de la Junta de
Andalucia o de la Administracion del Estado, etc... salvo en aquello en lo que su normativa
especifica resulte incompatible, en cuyo caso se aplicara esta ultima en dichos extremos.

Disposicién Transitoria

La presente Ordenanza, cuya redaccion definitiva ha sido aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada en fecha , entrara en vigor a los quince dias
de su publicacién integra en el Boletin Oficial de la Provincia, de conformidad con los
articulos 65.2 y 70.2 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, permaneciendo
en vigor hasta su modificacién o derogacién expresa.

Disposicién Final
Se faculta a la Alcaldia para dictar cuantas disposiciones internas sean necesarias para el

desarrollo y aplicacion de esta norma, siempre que no suponga su modificacién, dandose
cuenta a la Comision Informativa correspondiente.
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CRITERIOS PARA VALORACION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES DE CARACTER ECONOMICO PARA

SITUACIONES DE ESPECIAL NECESIDAD Y/O EMERGENCIA SOCIAL EN LOS SERVICIOS SOCIALES DEL
AYUNTAMIENTO DE HUELMA

Criterios para la concesion de las ayudas.

Cada una de las solicitudes de ayuda de emergencia social sera baremada de acuerdo a los siguientes criterios,
estableciéndose en 17 puntos la puntuacién minima para acceder a la ayuda:

A) Situacion familiar, con un maximo de 10 puntos.

a) Familia monoparental: 4 puntos.

b) Familia con indicadores de exclusion y marginacion: 4 puntos.
c) Discapacidad de algun miembro de la familia: 2 puntos.

B) Situacién econémica, con un maximo de 25 puntos.

Los ingresos a computar sera los obtenidos por la unidad familiar en los tltimos 12 meses a partir de la solicitud,
una vez descontados los gastos ocasionados por la adquisicion o alquiler de vivienda.

|| Numero de miembros |

Ingresos econémicos mensuales

rll23][a][5][e]l7

Hasta 150 €

(20 ][ 25 J[25][25 ][ 25 ]| 25 ]| 25 |

150,01-35 % SMI

15[ 20][25 || 25 ][25 ][ 25 || 25 |

35,01-45 % SMI

o[ 15 ][20][25][25 ][ 25 | 25 |

45,01-55% SMI

L5 J[2o][1s[20][25 ][ 25 [ 25 |

55,01-65 % SMI

Lo ]l 5 J{zo][2s][20][25 ][ 25 |

65,01-75 % SMI

Lo Jl o[ 5 ][2o][1s][20]]25 ]

75,01-85 % SMI

Lo Jlolfo][s][ro][15]20]

85,01-95% SMI

Lojlofoflo]fs]lro]s]

95,01-100 % SMI

loffoffofloffolfslo]

En el caso de que como resultado de la baremacién de la situacion econémica la puntuacion resultante fuera de 0
puntos, y tomando en consideracion la posibilidad de que la disminucién de ingresos de la unidad familiar hubiera
ocurrido de forma imprevista y ésta persistiera en el momento de la concesion de la ayuda, se consideraran los
ingresos en el momento de realizar la solicitud de acuerdo a la siguiente escala:

Ingresos inferiores al 50% del Salario Minimo Interprofesional || 10 puntos
Ingresos comprendidos entre mas del 50% y el 100% del salario Minimo

8 5 puntos
Interprofesional

C) Situacién de la vivienda:

a) Malas condiciones de habitabilidad o carencia de vivienda: 2 puntos.

Otras causas generadora de la ayuda:

a) Situacion imprevista como causa de accidente o catastrofe: 13 puntos.

b) Deudas acumuladas de necesidades basicas: 7 puntos.
c) Gastos extraordinarios y urgentes: 10 puntos.
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Anexo |l

SOLICITUD DE PRESTACION ECONOMICA DE EMERGENCIA SOCIAL

SOLICITANTE:

D/D?

N.ILF. /D.N.E. n° , residente en Huelma
Calle ne
Teléfono correo electrénico

REPRESENTANTE LEGAL

D/D?®
N.I.F.

EXPONE que:

Por lo que

SOLICITA

Gastos de manutencién

Gastos de salud

Gastos de educacion

Gastos para arrendamiento
Gastos acceso a nueva vivienda
Gastos de alojamiento temporal

Otras

Cuantia solicitada de €

La persona solicitante
DECLARA

Que todos los datos contenidos en la solicitud y en los documentos aportados son verdaderos, no existiendo
omision de datos.

Asi mismo la persona solicitante
AUTORIZA
Al Ayuntamiento a que consulte a los organismos pertinentes es cualquier dato relacionado con la resolucién de la

solicitud, tales como identidad, ingresos econdémicos a través de la Agencia Tributaria, vida laboral, dependencia
y/o discapacidad, Catastro.
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En a de de 20__.
(FIRMA)

SR/A ALCALDE/ESA AYUNTAMIENTO DE HUELMA
DOCUMENTOS QUE APORTA

Junto a la solicitud que se presentara en el modelo oficial los Interesados/as deberan aportar los documentos
necesarios para justificar el cumplimiento de los requisitos establecidos dependiendo de las prestaciones
solicitadas, por tanto no son todos obligatorios en todos los casos, debiendo marcar la documentacion que aporta
con una X

Fotocopia del D.N.I., N.I.LE. o documento de identificaciéon personal y de todos los demas miembros de la unidad
economica de convivencia, en vigor.

Fotocopia de la Tarjeta Sanitaria, en su caso.

Informe médico del estado de salud, en su caso.

Fotocopia del Libro de Familia, o en su defecto documento acreditativo de la guarda, custodia o tutela.
Certificado de residencia y, en su caso, de convivencia, expedido por el Ayuntamiento.

En el caso de personas con discapacidad, certificado de condicion legal de minusvalia en su caso.

En caso de personas incapacitadas, resolucion judicial de reconocimiento de esta situacion.

Declaracion jurada de ingresos asi como del patrimonio de todos los miembros de la unidad econémica de
convivencia de los Ultimos tres meses, dicha declaracion debera venir acompafiada de los documentos siguientes,
en su caso:

* Contratos laborales junto a Nominas.

* Certificados del SEPE, SAE... En caso de haber cobrado algun tipo de prestacion por desempleo, subsidio,
* Renta Activa de Insercion..., hoja de declaracién de jornales, o de concesion de prestacion,

* Salario Social.

* En caso de auténomos, pagos fraccionados modelos 130 o 131.

* Certificado de Pension...etc.

Cartilla de paro de todos los miembros de la unidad familiar que se encuentren en esta situacion, mayores de 16
afos o en su caso Certificado de estar estudiando.

Contrato de arriendo o subarriendo. Certificado de residencia en centro de acogida. Contrato de hospedaje
(acompafados de sus correspondientes recibos).

Documentos que den origen a la solicitud, en su caso, (reclamaciones de cantidades por alquiler, requerimientos de
pago con aviso de suspension de suministro de energia eléctrica o de gas y similares).

Copia, en su caso, de sentencia de separacion, divorcio, regulacion de relaciones paterno-filiares, o cualquier
resolucion judicial relevante

Tres presupuestos diferentes del gasto que origine la peticién de la ayuda en los casos de adquisiciéon de bienes o
prestacion de servicios que puedan adquirirse en el mercado a distintos precios.

Contra este acuerdo se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo ante la sala
de lo contencioso del Tribunal Superior de Justicia con sede en Granada, en el plazo de dos
meses (art. 123 de la Ley 39/15, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y art. 10 de la Ley 29/98 de 13 de julio, Reguladora de la
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Jurisdiccion Contencioso-Administrativa).

Huelma, a 07 de Junio de 2017.- El Alcalde-Presidente, FRANCISCO MANUEL Ruiz GARCIA.
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